Приложение

 к решению городской Думы

от 16.04.2020г. № 188
Отчет

о деятельности контрольно-счетной палаты
 муниципального образования «Город Коряжма»

 за 2019 год

Контрольно-счетная палата муниципального образования «Город Коряжма» в соответствии со статьей 20 Положения о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Коряжма», принятого решением городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» от 16.02.2012г. № 333 (с изменениями и дополнениями) (далее – Положение) представляет отчет о своей работе за 2019 год (далее – Отчет).

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность в рамках, возложенных на нее действующим законодательством задач и предоставленных полномочий в строгом соответствии со ст. 8 Положения.

Контрольно-счетная палата строила свою работу на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.
В представленном отчете отражены результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, определенных Планом работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Коряжма» (далее – контрольно-счетной палаты) на 2019 год. 
Контрольно-счетная палата в соответствии с возложенными полномочиями осуществляет свою деятельность на основе плана, который разрабатывается с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий прошлых периодов, поручений городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» и утверждается ею самостоятельно.

 План работы контрольно-счетной палаты муниципального образования «Город Коряжма» на 2019 год (далее – План работы контрольно-счетной палаты на 2019 год) утвержден распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 30.11.2018 № 01-04/1. В план работы контрольно-счётной палаты в течение 2019г. внесены изменения согласно распоряжениям от 03.16.2019 № 01-04/1, от 25.12.2019 № 01-04/3, от 13.01.2020 № 01-04/2 и от 15.01.2020 № 01-03/2.
В соответствии с утвержденным Планом работы контрольно-счетной палаты на 2019 контрольно-счетной палатой проведено 6 контрольных (с учетом переходящей проверки правильности и полноты формирования доходов, полученных от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, проверки расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных в 2016-2018 годах на реализацию мероприятий по предоставлению мер социальной поддержки Почетным гражданам города Коряжмы и внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2018г.), 37 экспертно-аналитических мероприятий (таблица 1).

Таблица 1

	Контрольные мероприятия
	Экспертно-аналитические мероприятия

	
	Проектов решений городской Думы 
	Отчетов об исполнении бюджета
	По запросу Прокуратуры (участие специалиста)
	По запросу финансового управления
	По поручению городской Думы 

	6, в том числе внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2018г. (3 заключения) и переходящие проверки
	34
	3
	0
	0
	0


В процессе реализации полномочий контрольно-счетная палата осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, обеспечивая единую систему контроля за исполнением бюджета муниципального образования «Город Коряжма».
Основные показатели, характеризующие работу контрольно-счетной палаты за 2019 год, представлены в таблице 2:
Таблица № 2

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	26

	1.1.
	контрольных мероприятий
	6

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий 
(за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	20

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	17

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,

из них:
	80

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	12

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	68

	4.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (млн. руб./количество),

из них:
	1714,7/

204

	4.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	1687,1/104

	4.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	22,2/64

	4.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	4,8/31

	4.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	0,6/5

	4.5.
	нарушения в сфере деятельности государственных корпораций, государственных компаний, организаций с участием Российской Федерации в их уставных (складочных) капиталах и иных организаций, в том числе  при использовании ими имущества, находящегося в государственной (муниципальной) собственности
	0

	4.6.
	иные нарушения
	0

	4.7.
	нецелевое использование бюджетных средств
	0

	5.
	Выявлено неэффективное использование государственных (муниципальных) средств (млн. руб.)
	0


В целях обеспечения единого подхода к выявлению, классификации и оценке нарушений и недостатков при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля, а также унификации и обобщения результатов контроля в 2019 году в практической работе контрольно-счетная палата применяла Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014 (протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014) (ред. от 22.12.2015).

Экспертно-аналитическая деятельность
 В 2019 году контрольно-счетной палатой муниципального образования «Город Коряжма» проведено 37 экспертно-аналитическое мероприятие (Таблица 1), в том числе:

- 34 экспертиз проектов решений городской Думы, из них подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления 17;
- 3 экспертизы отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Город Коряжма» за 1 квартал, 6 месяцев и 9 месяцев 2019 г.
Следует отметить, что все экспертно-аналитические мероприятия выполнялись специалистами контрольно-счетной палаты в строго обусловленные сроки. Предложения, замечания и рекомендации учитывались при принятии правовых актов муниципального образования «Город Коряжма». Из 17 заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления по 17 подготовлены предложения, 9 из которых учтены при принятии решений, по 6 проектам представлены поправки, 1 проект снят с рассмотрения разработчиком. 
Данное направление в работе контрольно-счетной палаты в большей мере нацелено на предотвращение возможных рисков и выявление потенциально-возможных резервов. Итогом экспертно-аналитических мероприятий являются предложения и рекомендации, направленные на недопущение потерь различного характера, а также повышение качества и полноты поступающих законопроектов. Суммарное выражение указанных замечаний и недочетов не являются нарушениями, подпадающими под классификацию ущерба.
В ходе экспертно-аналитических мероприятий проанализированы и проверены вопросы организации формирования, внесения изменений и исполнения отдельных программ муниципального образования «Город Коряжма», а также использования бюджетных средств на реализацию запланированных программных мероприятий. Поскольку при формировании бюджета применяется программно-целевой метод, данный вопрос является основополагающим при осуществлении внешнего финансового контроля.

За 2019г. подготовлено 7 заключений на проекты решений городской Думы «О реализации муниципальных целевых программ». Замечания и предложения контрольно-счетной палаты учитывались разработчиками проектов, все 7 проектов представлены в новой редакции.

В ходе осуществления экспертно-аналитической деятельности в 2019 году выявлен 71 случай замечаний в части наличия отдельных нарушений или несоответствия бюджетному или иному законодательству на общую сумму 1577629,07 тыс. руб. Практически все нарушения и недостатки были устранены в 2019 году при исполнении бюджета.
Структура финансовых нарушений, выявленных в 2019 году в ходе экспертно-аналитических мероприятий, сложилась следующим образом:

	Вид нарушения в соответствии с "Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)"
	ед. измерения
	Количество (ед.)
	Сумма, тыс. руб.
	% к общей сумме нарушений
	Устранено, тыс. руб.
	% устранения

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	
	71
	1577629,07
	100%
	1577629,07
	100

	1.1 Нарушения в ходе формирования бюджетов
	
	45
	832071,5
	52,7
	832071,5
	100

	1.1.2 Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации
	кол-во
	1
	0
	
	0
	100

	1.1.3 Нарушение порядка ведения реестра расходных обязательств
	кол-во
	3
	0
	
	0
	

	1.1.15 Нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом
	кол-во и тыс. рублей
	2
	832071,5
	52,7
	832071,5
	100

	1.1.18 Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценка планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ
	кол-во
	38
	0
	
	0
	

	1.1.23 Нарушение порядка разработки прогнозного плана (программы) приватизации государственного (муниципального) имущества
	кол-во
	1
	0
	
	0
	

	1.2 Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	
	26
	745557,57
	47,3
	745557,57
	100

	1.2.2 Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ
	кол-во и тыс. рублей
	15
	745419,47
	47,249
	745419,47
	100

	1.2.3 Нарушение порядка проведения оценки планируемой эффективности реализации государственных (муниципальных) программ
	кол-во и тыс. рублей
	3
	0
	
	
	

	1.2.98 Неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)


	кол-во и тыс. рублей
	1
	138,1
	0,008
	138,1
	100


Из общей суммы нарушений, выявленных по результатам экспертно-аналитических мероприятий, нарушения при формировании и исполнении бюджета МО «Город Коряжма» составляют сумму в размере 1577629,07 тыс. руб. (в том числе при формировании бюджета 832071,5 тыс. руб. или 52,7 %, в ходе исполнении бюджета 745557,57 тыс. руб. или 47,3%).
Количественный анализ нарушений, выявленных контрольно-счетной палатой в ходе экспертно-аналитических мероприятий (71 ед.), показывает, что на долю нарушений, связанных с формированием бюджета МО «Город Коряжма» приходится 63 % (45 нарушений), на долю нарушений, связанных с формированием и исполнением бюджета МО «Город Коряжма» - 37% (26 нарушений). 

В четвертом квартале 2019 года проведена экспертиза проекта решения городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» «О бюджете муниципального образования «Город Коряжма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022г.г.». 

Заключение по результатам экспертизы контрольно-счетной палаты на проект решения городской Думы «О бюджете муниципального образования «Город Коряжма на 2020 год и плановый период 2021 и 2022г.г.» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, положениями Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Коряжма», утверждённым решением городской Думы от 16.02.2012 № 333, Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании «Город Коряжма», утверждённым решением городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» от 22.02.2012 N 235 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления г. Коряжмы.

В заключении депутатам городской Думы была представлена общая характеристика проекта решения о бюджете; оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проекта бюджета; анализ макроэкономических показателей развития города, планируемого на 2020 - 2022 год оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений; оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий государственных и муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности в расходной части бюджета; распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета.

По результатам экспертизы данный проект решения признан контрольно-счётной палатой муниципального образования «Город Коряжма» не противоречащим бюджетному законодательству Российской Федерации, бюджетному законодательству Архангельской области, муниципальным правовым актам муниципального образования «Город Коряжма».

Вместе с тем контрольно-счетной палатой внесены следующие предложения:

1. Заполнить реквизиты в реестре источников доходов согласно Порядку формирования и ведения реестра источников доходов бюджета МО «Город Коряжма», утвержденному постановлением администрации МО «Город Коряжма» от 22.08.2017 № 1253; (1.1.3 Классификатора); 

2. Доходы от приватизации нежилого помещения с кадастровым номером 29:23:010301:560 в размере 398 тыс. руб. отразить по коду классификации доходов бюджетов 000 1 14 13020 02 0000 410 "Доходы от приватизации имущества, находящегося в собственности субъектов Российской Федерации, в части приватизации нефинансовых активов имущества казны" в соответствии с Порядком к формированию и применению кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуры и принципов назначения, утвержденные приказом Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2018 г. N 132н; (п. 1.1.2 Классификатора);
3. Представить нормативные затраты на оказание i-той муниципальной услуги (выполнение работы), рассчитанные в соответствии с Порядком формирования муниципальных заданий муниципальным учреждениям муниципального образования «Город Коряжма» и порядком финансового обеспечения выполнения этих заданий, утвержденного постановлением администрации МО «Город Коряжма» от 25.11.2015 № 2061 (п. 1.1.15 Классификатора);

4. Внести изменения в Приложение 9 и 11 по МП "Профилактика терроризма и экстремизма в муниципальном образовании "Город Коряжма" на 2018-2020 годы" исключив мероприятия по монтажу системы контроля управления доступом (турникет) и системы видеонаблюдения из раздела 0703 и включить в раздел 1102.
5. В приложении 9 добавить строку «Субсидии автономным учреждениям» КБК 920 0703 08 4 00 80100 ВР 620 сумма 7748,4 тыс. руб.

6. В приложение 9 к Проекту «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Город Коряжма» на 2020 год» включить муниципальную программу «Доступная среда на 2019-2023годы» по КБК 920 0702 11000 80100 с суммой расходов 40,0 тыс. руб. 

7. Представить документы, подтверждающие расходы бюджета на:

- укрепление материально-технической базы МУ «МКЦ «Родина» - 25,0 тыс. рублей (приобретение мебели, софинансирование с областным бюджетом);

- на выполнение ремонта электросетей, электроосвещения и силового электрооборудования в здании МУ «МКЦ «Родина» - 600,0 тыс. рублей (софинансирование с областным бюджетом).

8. Привести в соответствие с решением о бюджете 22 муниципальные программы и 1 ведомственную целевые программы согласно ст. 179 БК РФ и п. 26 Порядка разработки и реализации муниципальных программ (несоответствия отражены в Приложении 6 к настоящему заключению) (п. 1.1.18 Классификатора);
9. По муниципальным программам не допускать включение мероприятий без обеспечения соответствующего финансирования 

10. Штатные расписания учреждений следует привести в соответствие с нормативными актами. (Администрация города, УСР).

11. Для обоснования НМЦК методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка) по расходам, планируемых для включения в проект бюджета, предлагаем руководствоваться п. 3.7.1 и п. 3.9 Приказа Минэкономразвития России от 02.10.2013 № 567, который указывает на необходимость направления пяти запросов.

12. Управлению муниципального хозяйства и градостроительства администрации муниципального образования «Город Коряжма» активизировать работу по снижению задолженности по арендной плате за муниципальное имущество, по аренде земли, а также по прочим поступлениям от использования муниципального имущества (плата за наём жилых помещений) с целью пополнения доходной части бюджета.

При проведении экспертизы проектов решений городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» «О внесении изменений в решение городской Думы от 13.12.2018 № 100 «О бюджете муниципального образования «Город Коряжма» на 2019 г. и плановый период 2020 и 2021 гг.» не соблюдены требования к составлению и (или) представлению проекта закона о внесении изменений в закон (решение) о бюджете на текущий финансовый год и плановый период в двух случаях:
- экспертные заключения № 1 от 31.01.2019 и № 4 от 12.02.2019 (корректировка бюджет): Проектом предлагалось предусмотреть средства бюджета на мероприятие в сфере социальной политики, осуществляемой ОМС (иные выплаты населения) в рамках муниципальной программы «Дополнительные меры социальной поддержки отдельным категориям граждан на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2022 годы» для оказания единовременной выплаты в связи с пожаром при отсутствии муниципального правового акта, регулирующего правовые и организационные основы оказания и выплаты единовременной помощи гражданам, пострадавшим при пожарах (п. 1.1.15 Классификатора);
 - экспертное заключение № 11 от 05.04.2019 (корректировка бюджет): Проектом предложено установить расходные обязательства в размере 166,9 тыс. руб. с целью оказания дополнительных мер социальной поддержки по проведению реабилитационных мероприятий А. Воробьевой при отсутствии муниципального правового акта, регулирующего правовые и организационные основы вышеуказанной дополнительной меры социальной поддержки (п. 1.1.15 Классификатора);
- экспертное заключение № 31 от 10.09.2019 (корректировка бюджет): Прогноз неналоговых доходов в части определения поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составлен с нарушением ст. 37 Бюджетного кодекса РФ и п. 2.8 раздела 2 Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО «Город Коряжма», утвержденной Приказом УМХиГ от 20.05.2019 № 28 на сумму в размере 9352,1 тыс. руб. Проектом не учтены изменения, внесенные в прогнозный план приватизации на 2019г. решениями городской Думы от 20.06.2019 № 140 и 17.07.2019 № 148, а также проектом решения «О внесении изменений в прогнозный план муниципального имущества муниципального образования «Город Коряжма» на 2019 год» (п. 1.1.15 Классификатора);

При проведении экспертизы проектов решений городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» установлены нарушения:
- за 2019г. подготовлено 7 заключений на проекты решений городской Думы «О реализации муниципальных целевых программ». Замечания и предложения контрольно-счетной палаты учитывались разработчиками проектов, все 7 проектов представлены в новой редакции (п. 1.1.18, 1.2.2 и 1.2.3 Классификатора);
- в ходе проведения экспертизы по проекту решения городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» О реализации в 2018 году муниципальной  программы «Обеспечение жильем молодых семей» на 2017-2020 годы установлено завышение размера социальной выплаты по двум молодым семьям в размере 15960 руб., возникшее в результате применения при расчете социальной выплаты расчетной стоимости жилья в завышенных размерах (п. 1.2.87 Классификатора);

- ч.1 ст. 42 Регламента городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» от 20.04.2006г. № 185 – нарушен срок представления проектов решений в 5-ти случаях;

- пп.3 п.2 статьи 42 Регламента городской Думы муниципального образования “Город Коряжма”, принятого решением городской Думы от 20.04.2006 № 185 – отсутствие финансово-экономического обоснования проекта в одном случае;

- при внесении изменений в План приватизации путем включения в состав прогнозного плана приватизации нежилого помещения, расположенного по адресу: г. Коряжма, пр. Ленина, д.21, помещение №4, не используемого для муниципальных нужд и не приносящего доход в местный бюджет в связи с освобождением его из арендного пользования ГУП АО «Бюро технической инвентаризации» с 01.01.2019, Администрацией не проведена работа по сдаче в аренду вышеуказанного имущества в целях сохранения фонда муниципального имущества с долгосрочной перспективой на стабильное поступления денежных средств в местный бюджет от арендной платы. 

В целях реализации полномочий, определённых федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации органов местного самоуправления», в 2019 году контрольно-счётной палатой были проведены экспертно - аналитические мероприятия по экспертизе отчетов об исполнении городского бюджета за первый квартал, шесть и девять месяцев 2019 года, утверждаемые правовыми актами администрации города Коряжмы. На основании таких экспертно-аналитических мероприятий депутатам городской Думы представлены заключения о ходе исполнения городского бюджета за первый квартал, шесть и девять месяцев 2019 года. 
В ходе проведения оперативного анализа исполнения местного бюджета за 1 полугодие 2019г. установлено, что в нарушение ст. 65 и 86 БК РФ запланированы и исполнены расходные обязательства за счет средств бюджета МО «Коряжма»: 

1) единовременная выплата семье в связи с пожаром дома по ходатайству в размере 100 тыс. руб. в отсутствие муниципального правового акта, регулирующего правовые и организационные основы оказания и выплаты единовременной помощи гражданам, пострадавшим при пожарах, который принимается представительным органом муниципального образования «Город Коряжма». 
2) дополнительные меры социальной поддержки по проведению реабилитационных мероприятий А. Воробьевой в размере 166,9 тыс. руб. в отсутствие муниципального правового акта, регулирующего правовые и организационные основы дополнительных мер социальной поддержки по проведению реабилитационных мероприятий Анастасии Воробьевой, которым должны быть закреплены конкретные виды оказания помощи, порядок выделения средств, размеры и сроки возмещения расходов; порядок подтверждение расходов; условия и размер оплаты проезда и проживания (п. 1.2.97 Классификатора);
Контрольно-ревизионная работа

В 2019 году в рамках осуществления контрольно-ревизионной работы проведено 6 проверок (с учётом двух переходящих проверок с 2018г. и внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2018г.).
	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	26

	1.1.
	контрольных мероприятий*
	6

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий *

(за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	20

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	17

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,

из них:
	80

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	12

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	68

	4.
	Количество актов контрольных мероприятий
	12


Из общего числа контрольных мероприятий 6 проверок осуществлено в соответствии с Планами работы контрольно-счетной палаты на 2018 и 2019г.г., две из которых проведены совместно с Прокуратурой г. Коряжмы. 
За период с 01 января по 31 декабря 2019 года объектами внешнего финансового контроля являлись 3 главных распорядителя бюджетных средств бюджета МО «Город Коряжма», муниципальное учреждение «Коряжемская спортивная школа» и муниципальное унитарное предприятие города «Коряжемская информационная компания».

В ходе осуществления контрольной деятельности в 2019 году выявлено 130 финансовых нарушений на общую сумму 126807,7 тыс. руб.

Структура финансовых нарушений, выявленных в 2019 году в ходе контрольной деятельности, сложилась следующим образом:

	Вид нарушения в соответствии с "Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)"
	ед. измерения
	Количество (ед.)
	Сумма, тыс. руб.
	% к общей сумме нарушений
	Устранено, тыс. руб.
	% устранения

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	
	30
	99199,4
	78,23
	99188,2
	99,9

	1.1 Нарушения в ходе формирования бюджетов
	
	13
	0
	
	0
	

	1.1.5 Нарушение порядка ведения реестра расходных обязательств
	кол-во
	3
	0
	
	0
	

	1.1.18 Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценка планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ
	кол-во
	10
	0
	
	
	

	1.2 Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	
	17
	99199,4
	78,23
	99188,2
	99,9

	1.2.2 Нарушение порядка реализации государственных (муниципальных) программ
	кол-во и тыс. рублей
	11
	93649,9
	73,85
	93649,9
	100

	1.2.38 Неправомерное предоставление льгот, отсрочек, рассрочек по платежам в бюджет
	кол-во и тыс. рублей
	3
	11,2
	0,01
	0
	0

	1.2.47 Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями (за исключением нарушений по п. 1.2.48)
	кол-во и тыс. рублей
	1
	5538,3
	
	5538,3
	100

	1.2.61 Нарушение порядка и условий предоставления межбюджетных субсидий (за исключением нарушений по п. 1.2.61)
	
	1
	
	
	
	

	1.2.98 Неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) доходов бюджета (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	кол-во и тыс. рублей
	1
	
	
	
	

	2 Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	
	64
	22155,6
	17,47
	22155,6
	100

	2.1 Нарушение руководителем экономического субъекта требований организации ведения бухгалтерского учета, хранения документов бухгалтерского учета и требований по оформлению учетной политики
	кол-во
	1
	0
	
	
	

	2.2 Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами
	кол-во и тыс. рублей
	8
	191,8
	
	191,8
	100

	2.5 Нарушение требований, предъявляемых к денежному измерению объектов бухгалтерского учета экономического субъекта в валюте Российской Федерации
	кол-во
	1
	
	
	
	

	2.9 Нарушение общих требований к бухгалтерской (финансовой) отчетности экономического субъекта, в том числе к ее составу
	кол-во
	10
	0
	
	
	

	2.12 Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов
	кол-во и тыс. рублей
	45
	21963,8
	
	21963,8
	100

	3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	
	31
	4837,1
	3,81
	2480,2
	51,27

	3.5 Нарушение порядка формирования, увеличения/уменьшения уставного фонда унитарного предприятия
	кол-во и тыс. рублей
	1
	1126
	4,37
	
	0

	3.6 Нарушение порядка распоряжения имуществом унитарного предприятия
	кол-во
	1
	0
	
	
	

	3.8 Несоблюдение ограничений для руководителя унитарного предприятия
	кол-во и тыс. рублей
	3
	48,9
	0,04
	
	0

	3.19 Нарушение порядка закрепления и использования находящихся в государственной (муниципальной) собственности административных зданий, строений, нежилых помещений и движимого имущества
	кол-во и тыс. рублей
	1
	593,5
	0,47
	593,5
	100

	3.20 Неперечисление унитарными предприятиями в бюджет установленной части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей
	кол-во и тыс. рублей
	1
	1,5
	
	
	

	3.23 Непроведение обязательного аудита бухгалтерской отчетности унитарного предприятия, государственных внебюджетных фондов
	кол-во
	1
	0
	
	
	

	3.32 Нарушение условий оплаты и распределения денежных средств от продажи имущества
	кол-во и тыс. рублей
	4
	1180,5
	0,93
	
	0

	3.37 Неправомерное предоставление в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление объектов государственного (муниципального) имущества, в том числе предоставление государственного (муниципального) имущества в пользование без оформления договорных отношений, с превышением полномочий
	кол-во
	3
	0
	
	
	

	3.60 Непринятие мер по взиманию просроченной задолженности по арендной плате за пользование государственным (муниципальным) имуществом
	кол-во и тыс. рублей
	16
	1886,7
	1,49
	1886,7
	100

	4 Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	кол-во
	5
	615,6
	0,49
	0
	

	4.41 Внесение изменений в контракт (договор) с нарушением требований, установленных законодательством
	кол-во
	1
	0
	
	
	

	4.48 Отсутствие утвержденного акта, регламентирующего правила закупки или его состав, порядок и форму его утверждения
	кол-во
	1
	0
	
	
	

	4.49 Несоблюдение принципов и основных положений о закупке
	кол-во и тыс. рублей
	3
	615,6
	0,49
	0
	0

	ИТОГО
	
	130
	126807,7
	100
	123824
	97,65


Структура нарушений в количественном и суммовом выражении представлена следующим образом:
Наибольший объем по количеству выявленных нарушений приходится на нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, количество нарушений по данному виду составляет 49% или 64 нарушения, в суммовом выражении 17,47% или 22155,6 тыс. руб. 
На нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью приходится на нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, количество нарушений по данному виду составляет 24% или 31 нарушений, в суммовом выражении 3,8% или 4837,1 тыс. руб. 

На нарушения при формировании и исполнении бюджетов приходится на нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, количество нарушений по данному виду составляет 23% или 30 нарушений, в суммовом выражении 78,23% или 99199,4 тыс. руб. 
Наименьший объем по количеству выявленных нарушений приходится на долю нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц 3,8% или 5 нарушений и 0,5% или 615,6 тыс. руб. по сумме.

В феврале 2019 г. завершена проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных в 2016-2018 годах на реализацию мероприятий по предоставлению мер социальной поддержки Почетным гражданам города Коряжмы за 2016 - 2018 годы.
Основные выводы:

1. Личные дела Почетных граждан не соответствуют требованиям Положения 373.

2. Проверкой документов по возмещению расходов мер социальной поддержки по оплате коммунальных услуг Почетным гражданам за 2016-2018 годы МУП «ПУ ЖКХ» в рамках заключенных договоров установлено:

2.1. излишнее предоставление льготы: за 2016г. в сумме 4587,71руб.; за 2017г.  в сумме 2251,53руб. за 2018г. в сумме 3361,65руб.

2.2. недопредставлены льготы: за 2016г. в сумме 3962,69 руб.; за 2017г. в сумме 3545,34 руб.; за 2018г. в сумме 4408,46 руб.

3. В нарушение пунктов 2,3, 3.1 и 3.2 договор, заключенных с МУП «ПУ ЖКХ» к счетам по мерам социальной поддержки Почетным гражданам не приложены квитанции на оплату коммунальных услуг. В связи с чем, возмещение расходов мер социальной поддержки Почетным гражданам по оплате за коммунальные услуги МУП «ПУ ЖКХ» не принимаются:

- за 2017г. в сумме 2924,02руб.;

- за 2018г. в сумме 2400 руб.

4. Проверкой документов по возмещению расходов мер социальной поддержки по оплате за жилое помещение Почетным гражданам за 2016-2018 годы управляющим компаниям в рамках заключенных договоров установлено:

4.1. излишнее предоставлены льготы: за 2016г. в сумме 257,94 руб.;  за 2017г. в сумме 242,48 руб.; за 2018г. в сумме 359,45 руб.

4.2. недопредставлены льготы: за 2016год в сумме 7,23 руб.; за 2017г. в сумме 303,17 руб.; за 2018г. в сумме 155,91 руб.

5. В нарушение пунктов 2,3, 3.1 и 3.2 договор, заключенных с управляющими компаниями к счетам по мерам социальной поддержки Почетным гражданам не приложены квитанции на оплату за жилое помещение. В связи с чем, возмещение расходов мер социальной поддержки Почетным гражданам по оплате за жилое помещение не принимаются:

-за 2016г. в сумме 740,17 руб. (ООО «Комплекс»); 

- за 2017г. в сумме 921,40 руб. (ООО «Комплекс»);

- за 2018г. в сумме 310,83 руб. (ООО «Доверие»).

6. Излишне возмещены льготы управляющей компании ООО «Комплекс» за январь 2018г. в размере 187,70руб.

7. Со стороны УСР отсутствует контроль за правильностью и полнотой исчисления сумм, подлежащих возмещению из бюджета лицам, предоставляющим меры социальной поддержки Почетным гражданам согласно заключенным договорам, по оплате за жилое помещение и коммунальные услуги.

8. Проведенный анализ по предоставлению мер социальной поддержки Почетным гражданам по годам проверяемого периода в разрезе получателей показал, что в проверяемом периоде Почетным гражданам предоставлялись не одинаковые меры социальной поддержки, как в количественном, так и в суммовом выражении от 10 000 руб. до 80 092 руб. Из этого следует, что в муниципальном образовании «Город Коряжма» отсутствует единообразный подход к оказанию мер социальной поддержки Почетным гражданам.

Результат проверки:

В ответ на представление УСР и администрацией МО «Город Коряжма» направлены письма от 04.04.2019 №366 и от 05.04.2019 № 11/2230 соответственно, в которых представлена информация по устранению выявленных нарушений и недопущению их в будущем. 

Предложение контрольно-счетной палаты о монетизации мер социальной поддержки Почетным гражданам с 01.01.2020г. в целях единообразного подхода к оказанию мер социальной поддержки Почетным гражданам города не нашло поддержки со стороны администрации муниципального образования «Город Коряжма». 
Информация о результатах проверки заслушивалась на совместном заседании постоянных комиссий городской Думы 29.10.2019г. (письмо от 09.10.2019 № 507).
В марте 2018 г. завершена проверка правильности и полноты формирования доходов, полученных от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности за 2018г.
Основные выводы:

1.
Плановые назначения по администрируемым неналоговым доходам на 2018 год, рассчитанные при формировании бюджета в первоначальной редакции, являются заниженными и уточняются в течение очередного финансового года по факту поступления доходов. Прогноз поступлений администрируемых доходов на очередной финансовый год производится в произвольной форме;

2.
Для отражения операций в бухгалтерском учете по начислению и поступлению проверенных доходов в муниципальном образовании «Город Коряжма» не в полной мере используется программный продукт «Имущество»;

3.
Отчет по учету начислений и поступлений платежей формируется вручную в связи с отсутствием технической возможности программного продукта формирования итоговых данных о начислении и поступлении доходов. Начисление доходов, являющихся предметом проверки, производится либо в размере фактических поступлений на лицевой счет администратора доходов на основании Справки Управления Федерального казначейства по Архангельской области и НАО о перечислении поступлений в бюджеты (ф. 0531468), либо на основании анализа учета начислений и поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества. Таким образом, начисления по доходам отражаются в бухгалтерском учете по факту поступления денежных средств без отражения достоверных сумм дебиторской задолженности. Вышеуказанные действия приводят к недостоверному отражению задолженности по доходам, что противоречит действующему законодательству в сфере бухгалтерского учета, в том числе п. 2 ст. 8, п. 1 ст. 13 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», а также п. 197 Инструкции по применению единого плана счетов бухгалтерского учета для государственных органов власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Минфина от 01.12.2010 № 157н.

4.
В результате сверки данных отчета по учету начислений и поступлений платежей с данными анализа учета начислений и поступлений доходов от сдачи в аренду муниципального имущества установлены следующие несоответствия и нарушения заполнения отчетных данных:

- В отчетные данные без основания включена сумма начислений прошлых периодов в размере 308686,13 руб. по арендатору ООО «Бизнес Медиа Консалтинг»;

- В отчете отсутствуют данные о начислении и поступлении пени (не заполнены гр. отчета № 9-10 и 15-17). В проверяемом периоде начислены пени, а также производится списание ранее начисленной суммы пени по договорам № № 55-А, № 89-А, № 36-А, № 591; №364-А, № 249-А, № 18-А, № 108-А, №48-А, № 94-А, № 92-А, № 310-А, № 104, № 213-А на общую сумму 199331,17 руб.;

- В отчете отсутствуют данные об имеющейся переплате (Не заполнены графы 5 и 20);

- Установлено расхождение отчетных отчета и анализа данных по начислению платежей на общую сумму в размере 322141,52 руб.:

- В сальдо на начало года не включены суммы задолженности по договорам № 247-А, № 245-А, № 244-А, № 31-А, заключенным с Каревым М.Н., Сокольниковым В.Н. и Каревым Т.Н.;

- При наличии имеющейся переплаты на начало и на конец года в отчете вышеуказанные значения отсутствуют. Имеется переплата по договорам № 57-А, № 98-А, № 244-А№ 26-А, № D180138473-03/36-А;

- В сальдо на начало года не включена сумма начислений прошлых периодов в размере 308686,13 руб. по арендатору ООО «Бизнес Медиа Консалтинг»;

Вышеуказанные факты свидетельствуют о недостоверном составлении отчетности администратором неналоговых доходов, что привело к искажению баланса по строке 230 «Расчеты по доходам» по состоянию на 01.01.2018 на 449177,99 руб. (140491,86+308686,13) и на 01.01.2019. 127036,59 рублей, а так же отчетности по форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (бюджетная, дебиторская).

5.
В нарушение пункта 2.2 Порядка №48 от 20.02.2014, согласно которому право выступать в качестве арендодателя (ссудодателя) муниципального имущества, находящегося в их хозяйственном ведении принадлежит МУП «Горсвет», МО «Город Коряжма» заключен договор аренды от 01.08.2008г. № 396-А с ОАО «Северо-Западный Телеком» в отношении нежилого здания (помещения), расположенного по адресу г. Коряжма, пр. Ленина 44а.

6.
Из 16 контрагентов, имеющих задолженность перед бюджетом МО «Город Коряжма», претензии (предарбитражные предупреждения) направлены в адрес 7, по трем из которых в период проведения проверки. При направлении претензий не соблюдены сроки, установленные п. 2.6 Положения № 471р. Следовательно, работу УМХиГ по проведению комплекса первоочередных мероприятий по взысканию дебиторской задолженности нельзя признать достаточно эффективной.

7.
Проверкой установлено нарушение срока, установленного п. 3.1 Положения № 471р при организации работы по взысканию дебиторской задолженности в судебном порядке в отношении вышеперечисленных контрагентов. Кроме того, УМХиГ не подготовлены обращения о необходимости предъявления иска в отношении Карева М.Н. по договорам № 245-А и 247-А. Кроме того, в связи с проведением первоочередных мероприятий по взысканию дебиторской задолженности и досудебным урегулированием спора не по всем контрагентам, имеющим дебиторскую задолженность, отсутствует возможность по организации взыскания дебиторской задолженности в судебном порядке. 

8.
Учитывая негативные тенденции по постоянному увеличению объёма задолженности арендаторов перед бюджетом, несвоевременное проведение претензионной работы с должниками и работы по взысканию задолженности по арендной плате проверкой установлен рост дебиторской задолженности, неэффективное использование объектов муниципального имущества, переданного в возмездное пользование (аренду), а также недопоступление в доход бюджета города денежных средств в сумме 1759,6 тыс. рублей (по данным проверки 1886,67 руб.).

9.
Установлена задолженность по доходам от реализации имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (за исключением движимого имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных) на 01.01.2019 в размере 955564,96 руб. Основную сумму составляет задолженность по ООО «Бриг», по ООО «Вкусное Время» и ООО «Омега-Сервис» в размерах 418260,36 руб., 272864,87 руб. и 272864,87 руб. соответственно. Общая сумма процентов за неисполнения покупателями обязанности по оплате в установленный срок составила 54796 руб., в том числе ООО «Вкусное Время» 8012 руб., ООО «Омега-Сервис» 39056 руб. и ООО "Жилфонд" 7728 руб. (расчет уточнен и произведен по состоянию на 22.02.2019). 

10.
Пропущен срок исковой давности при взыскании задолженности с ООО «Бриг» по договору купли-продажи от 14.01.2011 в размере 418260,36 руб.

11.
Документально не подтверждена сумма сальдо на начало и конец периода по доходам от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества МУП, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу в размере 68118,8 руб.

12.
По договору купли-продажи, заключенному с ООО «Коряжемское» от 27.07.2018 № 90 покупателем не произведена оплата в размере 172761 руб. в сроки, установленные договором (27.08.2018). УМХиГ не начислена и не предъявлена сумма пени за просрочку платежа по договору в размере 8412,02 руб. (расчет уточнен и произведен по состоянию на 22.02.2019).

13.
 При проверке отчета начислений и поступлений платежей в бюджет муниципального образования «Город Коряжма» в отношении доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов и доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных и автономных учреждений) по состоянию на 01.01.2019 г. установлены следующие нарушения:

-не отражены начисления по договору от 27.07.2018 № 90, заключенному с ООО «Коряжемское» в размере 172761 руб., следовательно, занижена общая сумма начисленных платежей и не отражено сальдо на конец отчётного периода на вышеуказанную сумму,

-неверно определены суммы начислений и поступлений в разрезе юридических и физических лиц, расхождения составили сумму в размере 630046 руб.

Следовательно, данные отчета в отношении вышеуказанных доходных источников по состоянию на 01.01.2019г. нельзя признать достоверными.
Результат проверки: В ответ на представление УМХиГ направлено письмо от 15.05.2019 № 1054, в котором представлена информация по устранению выявленных нарушений и недопущению их в будущем. В рамках соглашения о взаимодействии между прокуратурой города и контрольно-счетной палатой от 15.10.2012 материалы проверки направлены в Прокуратуру письмом от 30.05.2019 № 01-17/41. Прокуратурой г. Коряжмы направлено сообщение (01.04.2020) о том, что материалы проверки используются в надзорной деятельности (проверка проводится).

В апреле 2019 г. завершена внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Коряжма» за 2018г. 

Основные выводы:

Внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Город Коряжма» за 2018 год проведена на основании ст. ст. 157, 264.4 Бюджетного кодекса РФ, ст. 22 Положения о бюджетном процессе муниципального образования «Город Коряжма» от 22.02.2011 №235, п.3 ст. 8 Положения «О контрольно-счетной палате муниципального образования «Город Коряжма» от 16.02.2012 г № 333. 

Заключение по результатам внешней проверки годового отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Город Коряжма» подготовлено в соответствии со ст.264.4 Бюджетного кодекса РФ на основе годовой бюджетной отчётности, подготовленной финансовым управлением администрации города Коряжма. 

В заключение по внешней проверке годового отчёта об исполнении бюджета, депутатам городской Думы представлены:

- анализ годового отчета об исполнении бюджета на предмет соответствия нормам действующего законодательства, в том числе: сведения о своевременности представления, полнота отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Город Коряжма» за 2018 год, а также информации, необходимой для проведения внешней проверки, в том числе анализ и оценка форм бюджетной отчетности, пояснительной записки, анализ сведений об изменениях бюджетной росписи, анализ сведений об исполнении мероприятий в рамках целевых программ.

- анализ решения городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» от 14.12.2017 г. № 30 «О бюджете муниципального образования «Город Коряжма» на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов», внесения изменений в него в течение 2018 года, правомерности и обоснованности, внесенных изменений в ходе его исполнения;

- общая оценка исполнения бюджета муниципального образования «Город Коряжма» за 2018 год;

- исполнение бюджета муниципального образования «Город Коряжма» за 2018 год по налоговым и неналоговым доходам;

- исполнение расходной части бюджета за 2018 год;

- исполнение целевых программ муниципального образования «Город Коряжма»;

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета;

- оценка муниципального долга и расходов на его обслуживание;

- сведения по дебиторской и кредиторской задолженности, сведения о задолженности по ущербу, причиненному имуществу;

- выборочная проверка полноты и достоверности годовой отчетности, представленной бюджетополучателями и главными распорядителями бюджетных средств.

В рамках проведения внешней проверки отчёта об исполнении бюджета проверена отчётность 2 главных распорядителей бюджетных средств и 5 получателей бюджетных средств. По результатам проверок составлено 3 заключения.

По результатам проведённой внешней проверки отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Город Коряжма» за 2018 г представленного в форме проекта решения городской Думы, контрольно-счетная палата предлагает:

1.
ГРБС и бюджетополучателям при подготовке годового отчета об исполнении бюджета в обязательном порядке соблюдать требования Инструкций № 33н и №191н;

2.
ГРБС УСР представить пояснения:

- в части данных, отраженных в Разделе 3 «Изменение остатков средств» ф.0503123 «Отчет о движении денежных средств»;

- по сводной бюджетной отчетности по бюджетным учреждениям.

- в отношении МОУ ДО «КДЮСШ» в части данных отраженных:

- в ф.0503762 «Сведения о результатах деятельности учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания» и в ф.0503737 «Отчет об исполнении учреждением плана его финансово-хозяйственной деятельности» по виду деятельности субсидия на выполнение государственного (муниципального) задания;

- в ф.0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности учреждения», ф.0503730 «Баланс государственного (муниципального) учреждения», ф. 0503738 «Отчет об обязательствах учреждения» по виду деятельности субсидии на выполнение государственного (муниципального) задания, по счету 401 60 "Резервы предстоящих расходов" на конец 2018 года в сумме кредиторской задолженности 548 880,00 руб. 

ГРБС УМХиГ:

- представить пояснения по вопросу несоответствия данных, указанных в балансе с данными регистров бюджетного учета;

- активизировать работу по снижению задолженности по арендной плате за муниципальное имущество, по аренде земли;

3.
Разработчикам МЦП и ВЦП внести изменения в программы, указанные в разделе 4 заключения, по объёмам и источникам финансирования с целью приведения ее в соответствие с решением о бюджете;

4.
При формировании муниципального задания обращать внимание на корректное планирование плановых значений показателей;

5.
С целью достоверного прогнозирования и планирования доходов бюджета разработать и представить в контрольно-счетную палату методику прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования «Коряжма».

6.
Финансовому управлению внести изменение в реестр расходных обязательств.

7.
Заполнять сведения по дебиторской и кредиторской задолженности по формам 0503169 и 0503769 с учетом изменений, внесенных п. 167 Инструкции № 191н и п. 69 Инструкции № 33н;

8.
Внести исправления в отчет начислений и поступлений в бюджет муниципального образования «Город Коряжма» на ближайшую дату текущего года и в формы бухгалтерской отчетности баланса по строке 230 «Расчеты по доходам», а так же отчетности по форме 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (бюджетная, дебиторская);

9.
Устранить нарушения, установленные внешней проверкой при заполнении формы 0503762 Сведения о результатах учреждения по исполнению государственного (муниципального) задания.
По результатам проведенной проверки контрольно-счетная палата предложила отчет «Об исполнении бюджета муниципального образования «Город Коряжма» за 2018 год» принять к утверждению при условии представления пояснений ГРБС и получателями бюджетных средств, указанных в предложениях к настоящему заключению.

Результат проверки:
В адрес контрольно-счётной палаты направлены письма ГРБС и получателей от 15.05.2019 № 476 (УСР), от 13.05.2019 № 567 (Финансовое управление). Замечания и предложения контрольно-счётной палаты учтены в полном объеме.

В июне 2018 г. завершена проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных в 2018 году на реализацию муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2020 годы».
Основные выводы:

По УСР:

1. В нарушение п.15 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, решение о разработке Программы Заказчиком не принималось. В Программе не указано, что она разработана в соответствии с Порядком, утвержденным Постановлением №1455. 

2. В нарушение п.17. Порядка разработки и реализации муниципальных программ, Программа состоит из 8 разделов, Паспорту Программы присвоен номер 1 Раздела, согласно Приложению 1 к Порядку Паспорт Программы не считается разделом. В паспорте Программы не указаны источники ее финансирования. 

3. В нарушение п. 26 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, Программа приведена в соответствие с решением о бюджете постановлением администрации города от 01.04.2019г. № 422, в период проведения проверки, то есть с нарушением двух месячного срока со дня вступления решения в силу (22.02.2019г.).

4. В нарушение п. 27 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, в Программе не отражены внебюджетные источники финансирования, а именно, средства Благотворительного фонда «Илим-Гарант» направленные на софинансирование программных мероприятий в размере 12600,7 тыс. руб.

5. В нарушение п.39 Порядка разработки и реализации муниципальных программ, представленный Главе муниципального образования отчет о ходе реализации Программы за 2018 год не содержит анализа структуры финансирования программных мероприятий, об использовании и объемах привлеченных средств федерального бюджета, областного бюджета и внебюджетных источников. 

6. Отчет об исполнении мероприятий Программы за 2018 год не соответствует форме предусмотренной приложением 5 к Порядку. В отчете не отражены внебюджетные источники финансирования Программы.

7. В Сведения о внесенных изменениях в муниципальную программу «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2020 годы» на 2018 год не включены изменения, внесенные постановлением администрации города от 01.04.2019 № 422. В сведениях указано постановление администрации города от 14.11.2017 № 1636, следовало указать № 1635.

8. В Программе указан Отдел по делам молодежи и спорту управления социального развития администрации муниципального образования «Город Коряжма». В связи с изменением структуры управления социального развития администрации города с 01.01.2018г. отдел по делам молодежи и спорту управления социального развития администрации муниципального образования «Город Коряжма» переименован в отдел физической культуры и спорта управления социального развития администрации муниципального образования «Город Коряжма». Изменения в Программу не внесены.

9. В нарушение п. 2.3 Положения «О муниципальном конкурсе проектов некоммерческих организаций, осуществляющих деятельность в сфере физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Город Коряжма» (Положение №1790) и п. 2.2 Порядка предоставления грантов в форме субсидий некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере физической культуры и спорта, в рамках реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2020 годы» (Порядок №472):

- в пакете документов МКОО "Лыжный клуб "Полюс" отсутствует документ, подтверждающий полномочия руководителя организации (выписка из протокола общего собрания о выборе руководителя организации);

- заявка на участие в конкурсе представленная МОО "Коряжемская федерация борьбы дзюдо и самбо" не соответствует форме установленной приложением № 1 к Положению №1790;

- в пакете документов МОО "Коряжемская городская федерация лыжных гонок" копия Свидетельства о регистрации организации в Минюсте РФ и копия Свидетельства о постановке на учет в налоговом органе юридического лица, не заверены подписью руководителя и печатью организации.

10. В нарушение дефиса 1 п.4.1 Положения 1790 на проверку не представлены оценочные ведомости по каждому члену комиссии, в соответствии с приложением № 2 к Положению №1790. 

В итоговом протоколе по проекту «Организация спортивно-массового мероприятия «Открытие лыжного спортивного сезона» неверно указан итоговый балл «64», а следовало указать «65».

11. В нарушение п. 4.5 Положения 1790 и п. 2.5 Порядка № 472 в протоколе заседания конкурсной комиссии по рассмотрению проектов некоммерческих организаций, осуществляющих свою деятельность в сфере физической культуры и спорта от 23.03.2018 г., по всем участникам конкурса сумма субсидии определена не пропорционально набранному количеству баллов. 

Субсидия предоставлена в большем размере:

МОО "Коряжемская федерация бокса" в сумме 11360 руб.;

МОО "Коряжемская городская федерация лыжных гонок" в сумме 1518 руб.;

МОО "Коряжемская федерация борьбы дзюдо и самбо" в сумме 2488 руб.

Субсидия предоставлена в меньшем размере: 

МСОО "Федерация каратэ город Коряжма" в сумме 15366 руб.

12. В нарушение п. 3.4 Положения 1790 Соглашения (договора) с победителями конкурса заключены с нарушением срока со всеми победителями конкурса, кроме МОО "Коряжемская федерация бокса". 

13. В нарушение п. 5.2 Положения 1790 и п. 3.1 Порядка № 472 установлено нарушение срока предоставления финансового отчета об использовании субсидии (далее - Отчет) по следующим получателям:

- МОО "Коряжемская городская федерация лыжных гонок" отчет представлен 29.12.2018г.; 

- МСОО "Федерация каратэ город Коряжма" отчет представлен 29.12.2018г.

- МКОО «Лыжный клуб «Полюс» Отчет датирован 24.12.2018г., отметка УСР о предоставлении Отчета отсутствует.

14. Отметки УСР о предоставлении Отчетов федерациями отсутствуют. 

15. Отсутствуют Акты сдачи-приемки выполненного проекта, согласно приложениям к договорам.

16. Документы, подтверждающие принятие к учету и списание приобретенного комплекта лыжных парафинов с отчетом МКОО «Лыжный клуб «Полюс» не предоставлены, в связи этим расходы в сумме 20800 руб. не могут быть приняты, как документально подтвержденные.

17. Документы, подтверждающие принятие приобретенного спортивного оборудования на ответственное хранение с отчетом МОО «Коряжемская городская федерация лыжных гонок» не предоставлены, в связи этим расходы в сумме 48000 руб. не могут быть приняты, как документально подтвержденные.

18. В отчете МОО «Коряжемская федерация бокса» не указано, в каких соревнованиях принимали участие. Оплата за проживание на сумму 45030 руб. (15180+11250+18600) не подтверждена списками участников соревнований, данные расходы не могут быть приняты, как документально подтвержденные.

19. Документы, подтверждающие принятие приобретенного спортивного инвентаря на ответственное хранение с отчетом МОО «Коряжемская федерация борьбы дзюдо и самбо» не предоставлены, в связи этим расходы в сумме 45650 руб. не могут быть приняты, как документально подтвержденные.

20. Документы, подтверждающие принятие приобретенного спортивного инвентаря на ответственное хранение с отчетом МСОО «Федерация каратэ города Коряжма» не предоставлены, в связи этим расходы в сумме 25000 руб. не могут быть приняты, как документально подтвержденные.

21. Проверкой целевых показателей Программы установлено следующее:

- целевой показатель «Доля квалифицированных специалистов по видам спорта», не корректно отражает суть показателя, в связи с этим предлагаем переименовать его в «Обеспечение квалифицированными специалистами по видам спорта».

- плановое значение показателя «Количество спортивных клубов, секций, федераций, групп спортивной направленности» на весь период действия Программы составляет: 2018г. - 26; 2019г. – 28; 2020г. – 30. Фактическое исполнение за 2018г. составило 87 штук. Из чего следует, что плановое значение данного показателя занижено, необходимо привести в соответствие с фактическим наличием.

- плановое значение показателя «Доля граждан, сдавших нормы ГТО от общей численности населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом» на весь период действия Программы составляет: 2018г. - 20; 2019г. – 25; 2020г. – 30. Процент выполнения плановых назначений по данному показателю за 2018г. составил 13%, бальная оценка составила «0». Из чего следует, что плановое значение данного показателя завышено, что отражается на итоговой оценке Программы.

По МОУ «СОШ № 5 г. Коряжмы»:

1. МОУ СОШ № 5 г. Коряжмы на устройство гимнастической площадки выделены бюджетные средства в размере 645,0 тыс. руб., в том числе средства: областного бюджета в сумме 385,0 тыс. руб., местного бюджета 260,0 тыс. руб. Кассовое исполнение составило 645,0 тыс. руб. или 100% установленного лимита бюджетных ассигнований.

2. При заключении контракта допущена техническая ошибка, повлекшая несоответствие наименования муниципальной программы, указанной в контракте, в рамках которой предусмотрено финансирование по устройству гимнастической площадки МОУ СОШ №5 г. Коряжмы.

3. Выделенные МОУ СОШ №5 г. Коряжмы в 2018г. в сумме 645000 руб. на реализацию п. 2.4 «Устройство гимнастической площадки МОУ СОШ №5 г. Коряжмы Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2020 годы» использованы в полном объеме и по целевому назначению.

4. МОУ СОШ №5 г. Коряжмы за просрочку исполнения обязательства по Контракту с ООО «ДИЗАЙНПРОЕКТСТРОЙ» взыскана неустойка в размере 4353,75 руб. 

5. Гимнастическая площадка, в отношении которой выполнено благоустройство в рамках п. 2.4 Программы МОУ СОШ №5 г. Коряжмы не принят к учету с соблюдением требований п.10 Стандарта.

По МОУ «СОШ № 7 г. Коряжмы»:

1. МОУ СОШ № 7 г. Коряжмы на содержание хоккейного корта и помещений для переодевания выделены средства местного бюджета в размере 226,6 тыс. руб., Кассовое исполнение составило 226,6 тыс. руб. или 100% установленного лимита бюджетных ассигнований.

2. Средства, выделенные МОУ СОШ № 7 г. Коряжмы в 2018г. в сумме 226575,87 руб. на реализацию п. 2.1 «Содержание хоккейного корта и помещений для переодевания МОУ СОШ №7» Муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2020 годы» использованы по целевому назначению.

3. По данным проверки сумма субсидий на иные цели, выделенная МОУ СОШ №7 г. Коряжмы по Соглашению № 21.612-1 в рамках п.2.1 Программы, ниже фактических расходов по содержанию хоккейного корта на 564,08 руб.

4. Журнал посещаемости хоккейного корта в МОУ СОШ № 7 г. Коряжмы отсутствует и на проверку не представлен. Для достоверного расчета потребления горячей и холодной воды по содержанию хоккейного корта необходимо ведение Журнала посещаемости хоккейного корта.
Результат проверки:

В ответ на представление УСР направлено письмо от 30.08.2019 № 805, в котором представлена информация по устранению выявленных нарушений и недопущению их в будущем.

МОУ СОШ № 5 и МОУ СОШ № 7 направлена информация письмами от 30.08.2019 № 331 и 30.08.2019 № 473 соответственно.

Проверка проведена совместно с сотрудниками Прокуратуры г. Коряжмы, материалы направлены в Прокуратуру письмом от 11.07.2019 № 01-17/53. Прокуратурой г. Коряжмы направлено сообщение (01.04.2020) о том, что главе МО «Город Коряжма» 12.07.2019 внесено представление об устранении нарушений закона, которое рассмотрено и удовлетворено, нарушения закона устранены. 

В июле 2019 г. завершена проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие городского хозяйства на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2022 годы» (мероприятия выборочно). 

Основные выводы:

1.
Разделы Программы не соответствуют в полной мере требованиям, установленным в Порядке № 1455, в целом Программа требует доработки, поскольку в ней не раскрыта взаимосвязь целей и задач с приоритетами социально-экономического развития города Коряжмы, а также отсутствуют механизмы, направленные непосредственно на создание более благоприятной и комфортной среды обитания жителей:

· Так, в 1 разделе Программы «Общая характеристика сферы реализации Программы и прогноз развития сферы с учетом реализации Программы» не представлены статистические данные в динамике за ряд лет.

· Раздел не содержит обоснование связи целей и задач Программы с приоритетами социально-экономического развития города Коряжмы. Информация об имеющихся проблемах в сфере городского хозяйства не дает понимания о возможности их решения в полном (частичном) объеме в период реализации Программы, а также не содержит указаний на приоритетные направления и пути их решения.

· В нарушении пп.1 п.17 раздела 2 Порядка № 1455 в разделе 1 Программы отсутствуют основные проблемы, существующие в сфере городского хозяйства и пути их решения, а также прогноз развития сферы с учетом реализации Программы.

· Раздел 2 «Цели и задачи Программы» Программы не содержит обоснования необходимости решения поставленных задач для достижения сформулированных целей Программы.

· Программные мероприятия (4 раздел Программы «Перечень мероприятий программы») невозможно оценить, поскольку в нарушении пп. 4 п.17 раздела 2 Порядка отсутствует информация о конечном (ожидаемом) результате реализации мероприятий, который не раскрывает полученного экономического или социального эффекта.

· Ресурсное обеспечение реализации Программы (раздел 5 Программы) не содержит необходимого обоснования его объема для реализации программных мероприятий. Механизм привлечения других источников финансирования (федеральный, областной бюджеты, инвесторы) в данном разделе не изложен.

· Раздел 6 Программы «Система управления реализации Программы» представлен перечнем требований к его содержанию, который определен в п.п. 6 п. 17 Раздела 2 Порядка, что свидетельствует о формальном подходе к его разработке (В данном разделе не представлен комплекс мер и действий, обеспечивающих реализацию Программы, не раскрыт механизм управления и технология осуществления контроля Программой, а также не раскрыты вопросы ответственности заказчика Программы за реализацию и конечные результаты, внедрения информационных технологий в целях управления Программой, порядок координации деятельности исполнителей конкретных мероприятий Программы, обеспечивающий их согласованные действия по подготовке, реализации и финансированию Программных мероприятий, целевому и эффективному использованию бюджетных средств.).

· Раздел 7 «Ожидаемые результаты Программы» не содержит оценки социально-экономического эффекта, достижение которого будет обеспечено по результатам реализации программных мероприятий.

2.
В нарушении п. 26 Порядка № 1455 Программа приведена в соответствии с решением о бюджете с нарушением двухмесячного срока в одном случае (решение о бюджете от 20.12.2018 г. Постановление от 06.03.2019). Кроме того, в программу внесены изменения объема финансирования без внесения изменений в решение о бюджете три раза (Постановления от 24.05.2018, от 14.08.2018 и от 19.09.2018).

3.
В программе неверно указан исполнитель УМХиГ по мероприятиям 2.1 «Содержание объектов озеленения», 3.1 «Обеспечение доступности услуг бань в связи с регулированием ОМС тарифов» следует указать МУП «Благоустройство» и МУП «Полигон» соответственно.

4.
В нарушении пп.7 п. 17 раздела 2 Порядка № 1455 системой целевых показателей не охвачены такие мероприятия как:

· п. 1.3 ремонт дорожного покрытия проездов;

· п. 2.1 содержание объектов озеленения;

· п. 2.6 свод деревьев;

· п. 2.9 выкорчевка и перевозка пней

· п. 3.4 содержание МКУ «Организатор перевозок»;

· п. 3.5 и 3.11 проведение технического обследования многоквартирных домов.

5.
Анализ информации показал, что мониторинг представляет собой простую инвентаризацию выполненных (или невыполненных) мероприятий. Не указано, с помощью, каких мероприятий, удалось достичь, основную цель Программы, а также решить задачи, указанные в Программе. Кроме того, отчеты не дают возможности оценить наличие проблем, возникших в ходе реализации Программы, что, как следствие, не позволяет своевременно принять меры по их устранению и (или) пересмотру программных мероприятий.

6.
В нарушении п. 42 Порядка № 1455 в информации отсутствует расчет итоговой оценки эффективности и присвоение рейтинга эффективности программы, который осуществляется на основании критериев, их весовых значений и бальных оценок. Не сделан вывод об эффективности реализации программы, который оформляется заключением к отчету о реализации Программы. Согласно п. 44 Порядка № 1455 по результатам рассмотрения отчета о ходе реализации Программы главой муниципального образования по своей инициативе или с учетом рекомендаций Совета администрации города принимается одно из следующих решений:

- о продолжении реализации Программы;

- о необходимости внесения изменений в Программу;

- о досрочном прекращении реализации Программы;

На момент проведения проверки документов, подтверждающих принятие решения по Программе, не представлено.

7.
На проверку представлены отчеты об использовании субсидий с нарушением сроков, предусмотренных пп. 1 п.2.2 соглашения № 10/ДФ/28 (не позднее 10 числа месяца следующего за отчетным кварталом –  за 1 квартал 2018 нет сопроводительного письма, за 9 месяцев 2018 № 3122 от 07.12.2018). 

8.
При проверке показателей результативности установлено, что фактическое выполнение на 01.01.2019г. составило 1,657 км/14867,7 кв. м. Следовательно, не достигнуты показатели результативности, установленные соглашением № 10/ДФ/28, что является нарушением условий предоставления субсидий.

9.
Муниципальным образованием при представлении отчета о расходовании средств субсидий, направляемых на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения, завышены показатели результативности на 149,7 кв. м.

10.
На основании п. 4.2 Соглашения № 10/ДФ/28 при представлении Администрацией недостоверной информации, содержащейся в отчетных документах, Министерство вправе расторгнуть соглашение в одностороннем порядке, письменно предупредив об этом Администрацию.

11.
На проверку представлен отчет о целевом использовании гранта от 18.01.2018 с нарушением установленного срока, целевое использование средств гранта по состоянию на 01.01.2018г. не подтверждено. Окончательный отчет о целевом использовании гранта на проверку не представлен.

12.
По МК от 15.08.2018 г. № 123 «Установка светофоров с изменением фаз светофорного регулирования» выявлены отклонения объемных показателей, предусмотренных техническим заданием и фактически выполненных по актам выполненных работ. Проверкой установлено уменьшение объемов работ по грунтовке металлических поверхностей и масляной окраске металлических поверхностей труб диаметром окрасок 2 на 1,44 кв. м. (36%) при одновременном увеличении количества проводов на переходе через линии связи, сети освещения и другие препятствия на 1 переход (25%). Вышеуказанные факты свидетельствуют о нарушении пп. б п. 1 части 1 ст. 95 44-ФЗ.

13.
Стоимость работ (за единицу) по установке стоек для дорожных знаков на автомобильных дорогах, выполненных в рамках муниципального контракта на 20% выше, чем по договору субсидий на возмещение затрат, связанных с содержанием и текущем ремонтом автомобильных дорог общего пользования местного значения. Следовательно, имеет место нарушение ст. 34 БК РФ.

14.
Стоимость ямочного ремонта (за единицу), выполненных в рамках муниципального контракта в 2,6 раза выше, чем по договору субсидий на возмещение затрат, связанных с содержанием и текущем ремонтом автомобильных дорог общего пользования местного значения. Следовательно, имеет место нарушение ст. 34 БК РФ.

15.
Исполнительная документация, подготовленная подрядчиком в ходе строительства и при сдаче объектов в эксплуатацию по муниципальным контрактам, предметом которых является ремонт дорожного покрытия, представлена в полном объеме;

16.
В период проведения проверки УМХиГ направлено обращение в адрес МУП «Благоустройство» (от 21.06.2019 № 1371) о необходимости проведения осмотра объектов улично-дорожной сети, ремонт или устройство которых было выполнено с 2016 по 2018г. Результаты обследования оформлены письмом от 01.07.2019 № 1371. Выявлены дефекты по муниципальным контрактам, которые являются предметом проверки. УМХиГ в адрес подрядчиков направлены претензионные письма, в которых установлены сроки (до 01.08.2019) для устранения дефектов, выявленных в период гарантийной эксплуатации.

17.
Контрольно-счетная палата обращает внимание на отсутствие результатов обследования в отношении МК от 18.04.2018 «Ремонт дорожного покрытия проезда вдоль многоквартирного дома № 13 по ул. им. М.Х. Сафьяна».
Результат проверки:

В ответ на представление администрацией направлено письмо от 06.11.2019 № 2643-з, в котором представлена информация по устранению выявленных нарушений и недопущению их в будущем. Проверка проведена совместно с сотрудниками Прокуратуры г. Коряжмы, материалы направлены в Прокуратуру письмом от 11.07.2019 № 01-17/53. Прокуратурой г. Коряжмы направлено сообщение (01.04.2020) о том, что главе МО «Город Коряжма» 12.07.2019 внесено представление об устранении нарушений закона, которое рассмотрено и удовлетворено, нарушения закона устранены. 

В октябре 2019 г. завершена проверка финансово-хозяйственной деятельности муниципального унитарного предприятия «Коряжемская информационная компания» за 2018 год.
Основные выводы:

1.  В нарушение ст. 26 Федерального закона от 14.11.2002 N 161-ФЗ "О государственных и муниципальных унитарных предприятиях", постановления Мэра Города от 05.07.2005 № 695 «О мерах по обеспечению проведения аудита ежегодной бухгалтерской отчетности  муниципальных унитарных предприятий», п. 5.10 Устава МУП «Коряжемская информационная компания» аудиторская проверка финансово-хозяйственной деятельности Предприятия за проверяемый период не проводилась.

2. Размер чистых активов предприятия составил 581 тыс. руб., что меньше уставного капитала на сумму в размере 1126 тыс. руб. 

3. В нарушении п. 3.3 Порядка 686 проект штатного расписания на 2018 г не разрабатывался.

4. Учетная политика, действовавшая в МУП «КИК» в 2018г. целиком и полностью не соответствует действующему законодательству, разработана формально и не содержит установленных принципов ведения и организации бухгалтерского учета, исходя из особенностей деятельности предприятия, ее положения основаны на Федеральном законе от 21 ноября 1996 года N 129-ФЗ «О бухгалтерском учете», который утратил силу.

5. Проверкой установлено, что не на все муниципальное имущество оформлены договоры о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения и Постановления (распоряжения) собственника имущества.
6. Действия муниципального образования «Город Коряжма», связанные с передачей с 23.01.2008г. в аренду МУП «КИК» муниципального имущества – пристроенного здания к жилому дому общей площадью 533,3кв.м. по адресу: г. Коряжма, пр. Ломоносова, д.3д. без проведения торгов и без получения предварительного письменного согласия антимонопольного органа на предоставление муниципальной преференции признаются нарушающими часть 1 статьи 15 Федерального закона 135-ФЗ, п. 3.2 Порядка № 48;

7. При проверке инвентарных карточек формы № ОС-6, в нарушение Постановления Госкомстата РФ от 21.01.2003 N 7 "Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств" установлены замечания при их заполнении. 

8. При проверке правильности наделения имуществом муниципального унитарного предприятия установлены следующие нарушения и замечания:

- часть имущества не закреплена за предприятием на праве хозяйственного ведения;

- часть объектов не используется в финансово-хозяйственной деятельности предприятия (6 объектов балансовой стоимостью 450744 руб.), поэтому следует принять решение о целесообразности нахождения данного имущества на балансе предприятия;

9. Проверкой установлено, что инвентаризация расчетов с поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами в 2018 г. не проведена. 

10. Проверкой установлено, что директорам выплачены авторские (гонорарные) вознаграждения за материалы, опубликованные в газете «Коряжемский муниципальный вестник» и совмещение должностей всего в сумме 48906,18 рублей, (основание: личные приказы директора «О выплате гонораров», «О совмещении должностей») без распоряжений администрации.
11. Наибольшую долю в структуре заработной платы занимает заработная плата работников редакции (редактор, корреспондент, обозреватель, верстальщик) и заработная плата управленческого персонала (директор, главный бухгалтер) – 53,8% и 35,8% соответственно; 

12. Среднемесячный фонд оплаты труда увеличился в 2018г. на 22% при росте средней заработной руководителей платы на 0,4% и одновременном снижении заработной платы специалистов, служащих, рабочих на 0,4% и внештатных сотрудников на 14,3 %.

13. Проверкой установлено, что не со всеми рекламодателями (организациями и индивидуальными предпринимателями) заключены договоры. 

14. Не представлены договоры субаренды с арендаторами Березенев и БИ Роботикс; 

15. Сумма задолженности по арендаторам Березенев и БИ Роботикс согласно оборотно-сальдовой ведомости по счету 62.1 составляет 25940,08 руб. В виду отсутствия договорных отношений с арендаторами по вышеуказанной задолженности невозможно провести мероприятия по претензионной работе и обратиться с иском в суд;

16. Установлены случаи по заключению договоров субаренды с нарушением Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», а именно без проведения конкурсов или аукционов с ООО «Сигнал» по договору от 01.10.2016 передано оборудование;

17.  Положение №73, действующее в 2018 г., не соответствует требованиям Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ и услуг отдельными видами юридических лиц». 

18. В нарушение пп. 2 п. 1.4.1 Положения№ 16 и п. 2 ст. 4 223-ФЗ МУП «КИК» не размещен  план закупок товаров, работ, услуг на срок не менее одного года (не позднее 31 декабря текущего года); 

19. В нарушение пп. 3 п. 1.4.1 Положения № 16 и п. 3 Федерального закона 223-ФЗ МУП «КИК» не размещен план закупок инновационной продукции, высокотехнологичной продукции, лекарственных средств на период от пяти до семи лет. Критерии отнесения товаров, работ, услуг к инновационной продукции и (или) высокотехнологичной продукции для целей формирования плана закупки определяются в соответствии с ч. 4 ст. 4 Закона № 223-ФЗ (не позднее 31 декабря текущего года);

20. В нарушение пп. 1, 2, 3 п. 1.4.3 Положения № 16 и п. 19 Федерального закона 223-ФЗ МУП «КИК» не позднее 10-го числа месяца, следующего за отчетным, не размещено в ЕИС:

1) сведения о количестве и общей стоимости договоров, заключенных по результатам закупки товаров, работ, услуг, в том числе об общей стоимости договоров, информация о которых не внесена в реестр договоров в соответствии с ч. 3 ст. 4.1 Закона № 223-ФЗ; 

2) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных по результатам закупки у единственного поставщика; 

3) сведения о количестве и стоимости договоров, заключенных с единственным поставщиком по результатам конкурентной закупки, признанной несостоявшейся.

21. МУП «КИК» в проверяемом периоде заключены и исполнены контракты, стоимость которых превысила ограничения, установленные п. 1.4.10. Положения № 16. Следовательно, сведения о закупке товаров, работ, услуг у нижеследующих поставщиков подлежали размещению в ЕИС:

	№ п/п
	Наименование поставщика
	Реквизиты контракта/договора
	Объем закупок в 2018г.
	Примечание

	1 
	МУП ПУ ЖКХ
	16.05.2016 № 500/16/Т, 501/16/В
	114727,31
	Договор с пролонгацией

	2
	Котласская типография 
	01.01.2018
	351602
	

	3
	ООО Элефант/
	174 03.09.2018
	149254
	


22. При проверке соблюдения процедуры планирования закупок установлены следующие нарушения:

- п. 1.5.3. Положения № 16 при планировании закупок товаров, работ, услуг МУП «КИК» не составлен плана закупки на календарный год и не размещен в ЕИС;

- п. 1.5.4. Положения № 16 план закупки товаров, работ, услуг на очередной календарный год не утвержден приказом его руководителя;

23. В нарушении п. 1.7.1. Положения № 16 МУП «КИК» не создана комиссия по осуществлению конкурентных закупок (комиссию по закупкам или закупочную комиссию), чтобы определить поставщика (исполнителя, подрядчика) по результатам проведения конкурентной закупки. 

24. При проверке соблюдения требований Положения № 16, установленных в п. 7.3 и 7.4 установлено и требования Положения № 73, установленного в п. 7.5.3, выявлено, что в ЕИС отсутствует информация о нижеследующих закупках:

	№ п/п
	Поставщик, данные о договоре (контракте)
	Контракт
	Случаи заключения договора/ контракта по Положениям № 16 и 73

	1
	Архэнергосбыт 
	24.01.2017 №3-05645
	п.9 № 16 п. 5 № 73

	2
	МУП Горсвет
	01.01.2017 № 108/17
	п.9 № 16 п. 5 № 73

	3
	МУП ПУ ЖКХ
	16.05.2016 № 500/16/Т, 501/16/В
	п.9 № 16 п. 5 № 73

	4
	МРСК Северо-Запада
	01.01.2018 №93-002089
	п.9 № 16 п. 5 № 73

	5
	Котласская типография
	 01.01.2018
	Свыше 100 тыс. руб.

	6
	ООО Элефант
	174 03.09.2018
	Свыше 100 тыс. руб.


25. Исполняющая обязанности директора предприятия Михина М.А. является депутатом городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» VI созыва по 4 избирательному округу г. Коряжмы, что противоречит п.2 ст.21 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», а также п. 4.3 раздела 4 Устава МУП «КИК», утвержденного постановлением главы муниципального образования от 16.02.2009г. № 157 (новая редакция) и п. 5.1 раздела 5 должностной инструкцией директора МУП «КИК», утвержденной распоряжением администрации города от 01.06.2012 № 249р. 
26. При определении чистой прибыли за 2018 г. проверкой установлено неправомерное отнесение нижеследующих расходов, произведенных предприятием в нарушении действующего законодательства в размере 48906,18 рублей. В результате сумма отчислений в бюджет муниципального образования «Город Коряжма» занижена на 1467,19 руб.

Результат проверки:

В ответ на представление предприятием направлено письмо от 11.01.2020 № 125, в котором представлена информация по устранению выявленных нарушений и недопущению их в будущем. Администрацией подготовлено письмо от 30.12.2019 № 06/6945. В рамках соглашения о взаимодействии между прокуратурой города и контрольно-счетной палатой от 15.10.2012 материалы проверки направлены в Прокуратуру письмом от 20.01.2020 № 01-17/5. Прокуратурой г. Коряжмы направлено сообщение (01.04.2020) о том, что материалы проверки финансово-хозяйственной деятельности в отношении МУП «Коряжемская информационная компания» используются в надзорной деятельности (проверка проводится).
Информационная и организационная деятельность
Штатная численность контрольно-счетной палаты по состоянию на 01 января 2019 года составляла 2 ед., фактическая численность - 2 работника. Все работники контрольно-счетной палаты имеют высшее экономическое образование.

В течение 2019 года председатель и инспектор контрольно-счетной палаты принимали участие в публичных и депутатских слушаниях, участвовали в работе постоянных комиссий, совместной комиссии и сессиях городской Думы муниципального образования «Город Коряжма». 

Контрольно-счетной палатой направлены в городскую Думу отчет о деятельности за 2018 год, экспертные заключения на муниципальные правовые акты. 

Председатель контрольно-счетной палаты участвовал в заседаниях комиссии по противодействию коррупции в муниципальном образовании «Город Коряжма».
В 2019г. председатель контрольно-счетной палаты прошел обучение по дополнительной профессиональной программе «Управление государственными и муниципальными закупками в объеме» 120 часов и программе «Основы оказания первой помощи пострадавшим на производстве « в объеме 16 часов.
Деятельность по взаимодействию и сотрудничеству
С 2012 года действует Соглашение о взаимодействии между прокуратурой города Коряжмы и контрольно-счётной палатой. 

Предметом Соглашения является взаимодействие между прокуратурой города Коряжмы и контрольно-счетной палатой муниципального образования «Город Коряжма» при предупреждении, выявлении и пресечении правонарушений и преступлений, связанных с использованием средств городского бюджета и объектов муниципальной собственности в целях повышения эффективности государственного финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы бюджетного законодательства. 

В рамках соглашения направлены материалы по четырем контрольным мероприятиям, проведённым контрольно-счётной палатой в 2019г. Прокуратурой г. Коряжмы направлено сообщение (01.04.2020) о том, что материалы проверки финансово-хозяйственной деятельности в отношении МУП «КИК» используются в надзорной деятельности, меры реагирование в настоящее время не принимались (проверка проводится).
В отношении материалов по муниципальным программам «Развитие физической культуры и спорта на территории МО «Город Коряжма» на 2018-2020 годы» и «Развитие городского хозяйства на территории МО «Город Коряжма» на 2018-2020 гг.» Прокуратурой г. Коряжмы установлено, что программы не соответствуют в полной мере требованиям, предъявляемым законодательством к принятию решений о разработке и реализации муниципальных программ, выявлены нарушения условий предоставления субсидий, в ряде случаев программные мероприятия проведены с нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, в связи с дублированием программных мероприятий и, как следствие, повышения стоимости выполненных работ. По результатам проверки 12.07.2019 главе МО «Город Коряжма» внесено представление, которое рассмотрено, удовлетворено, нарушения устранены.
В феврале 2013г. заключено соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и контрольно-счетной палатой. 

Предметом Соглашения является обмен информацией при осуществлении контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации.

В октябре 2016г. заключено соглашение о взаимодействии между Отделом экономической безопасности и противодействия коррупции ОМВД России «Котласский» и контрольно-счетной палатой муниципального образования «Город Коряжма».
В рамках соглашения направлены материалы по итогам проверок (письмо 03.09.2019 № 01-17/66):

 - «Развитие городского хозяйства на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2022 годы» (грант областного бюджета);

- «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2020 гг.» (за исключением мероприятий, исполнителем которых является МОУ ДО «Коряжемская детская юношеская спортивная школа»);

- Расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных в 2017 году на реализацию мероприятий муниципальной программы «Экономическое развитие муниципального образования «Город Коряжма» на 2015 - 2019 годы».

Задачи контрольно-счетной палаты на 2020 год
В 2020 году деятельность контрольно-счетной палаты будет осуществляться в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о контрольно-счетной палате и будет направлена на повышение эффективности осуществления палатой внешнего муниципального финансового контроля. 

План работы контрольно-счетной палаты на 2020г. утвержден председателем контрольно-счетной палаты 30.11.2019 г. № 01-04/2 с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предшествующих периодов и поручений депутатов городской Думы муниципального образования «Город Коряжма». Предложений в план работы контрольно-счетной палаты на 2020 г. от администрации муниципального образования «Город Коряжма» не поступило, за исключением перечня учреждений, планируемых для проведения проверки отделом контрольно-ревизионной работы в 2020г. Поступили предложения от депутата городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» по избирательному округу № 10 Драганчук О.Н. и от постоянных комиссий городской Думы. По результатам обращений принято решение о проведении следующих проверок: 
- Проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных на мероприятия по п. 3.2 «Мероприятия в сфере автомобильного транспорта общего пользования» и п. 3.10 «Осуществление регулярных перевозок автомобильным транспортом по регулируемым тарифам по муниципальным маршрутам регулярных перевозок»  в рамках МП «Развитие городского хозяйства на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2022 годы»  (п. 1.3 Плана, обращение Драганчук О.Н.);

- Проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования «Город Коряжма» на 2017-2024 годы» (п. 1.4 Плана, обращение постоянной комиссии по социальным вопросам);

- Проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Развитие местного самоуправления и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в муниципальном образовании «Город Коряжма» на 2018-2020 годы» (п. 1.5 Плана, обращение постоянной комиссии по социальным вопросам);

- Проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы профилактики правонарушений в муниципальном образовании «Город Коряжма» на 2017 – 2019 годы (п. 1.7 Плана, обращение депутата городской Думы по избирательному округу № 10 Драганчук О.Н. и постоянной комиссии по бюджету и СЭР);

В соответствии с Планом работы контрольно-счетной палаты на 2020 год предусматривается проведение экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной работы, информационной и организационной деятельности. 

В рамках экспертно-аналитической работы запланировано:

- проведение оперативного контроля за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2020 года, экспертиза проекта решения о городском бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 гг.

Кроме того, по мере поступления поручений от председателя городской Думы контрольно-счетная палата планирует представлять информацию по вопросам бюджетного и финансового контроля, а также заключений и ответов на запросы органов местного самоуправления. Также в рамках экспертно-аналитической работы планируется участие председателя контрольно-счетной палаты в работе постоянных комиссий городской Думы.

В ходе контрольно-ревизионной работы на 2020 год запланировано проведение следующих проверок (кроме проверок, которые включены на основании обращений):

· проведение переходящих проверок с 2019г.: проверка порядка учета муниципального имущества (ведение реестра муниципального имущества, бухгалтерский учет муниципального имущества) (дата окончания 26.03.2020) и проверка субсидий, выделенных на иные цели  МУ «Коряжемская спортивная школа» в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2020 гг.» (акт проверки от 17.01.2020г.);

· проведение внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2019 год;

· проверка полноты и правильности формирования  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и  доходов, получаемых в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
· проверка выполнения муниципального задания, отдельных вопросов финансово-хозяйственной деятельности муниципального учреждения «Коряжемская спортивная школа» в рамках мероприятий муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2020 гг.»

· проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Полигон»;

· проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Капитальное строительство на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018 – 2022 годы», за исключением п. 1.1 Программы

В рамках организационной деятельности запланировано представление в городскую Думу и главе города информации о результатах проводимых контрольных мероприятий.
Председатель контрольно-счетной палаты                                                            О.А. Синцова
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