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Городская Дума

городского округа Архангельской области

“Город Коряжма”

(городская Дума)

РЕШЕНИЕ

	от 27.04.2022 
	№356
	


Об отчете о деятельности контрольно-счетной 

палаты городского округа Архангельской области 

«Город Коряжма» за 2021 год

Руководствуясь Федеральным законом от 07.02.2011г. № 6 – ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Положением о контрольно-счетной палате городского округа Архангельской области «Город Коряжма», принятым решением городской Думы от 16.02.2012 г. № 333, городская Дума

РЕШАЕТ:

Принять к сведению отчет о деятельности контрольно-счетной палаты городского округа Архангельской области «Город Коряжма» за 2021г.

Председатель городской Думы                                                              Е.А. Бунькова
Приложение

 к решению городской Думы

от 27.04.2022г. № 356 

Отчет

о деятельности контрольно-счетной палаты

городского округа Архангельской области «Город Коряжма»

 за 2021 год

Контрольно-счетная палата в соответствии со статьей 20 Положения о контрольно-счетной палате, принятого решением городской Думы от 16.02.2012г. № 333 (с изменениями и дополнениями) (далее – Положение) представляет отчет о своей работе за 2021 год (далее – Отчет).

Контрольно-счетная палата осуществляет свою деятельность в рамках, возложенных на нее действующим законодательством задач и предоставленных полномочий в строгом соответствии со ст. 8 Положения.

Контрольно-счетная палата строила свою работу на принципах законности, объективности, эффективности, независимости и гласности.

В представленном отчете отражены результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, определенных Планом работы контрольно-счетной палаты на 2021 год. 
Контрольно-счетная палата в соответствии с возложенными полномочиями осуществляет свою деятельность на основе плана, который разрабатывается с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий прошлых периодов, поручений городской Думы и утверждается ею самостоятельно.

 План работы контрольно-счетной палаты на 2021 год утвержден распоряжением председателя контрольно-счетной палаты от 30.11.2020 № 01-04/3. В план работы контрольно-счётной палаты в течение 2021г. внесены изменения согласно распоряжению от 08.10.2021 № № 01-04/1.

В соответствии с утвержденным Планом работы контрольно-счетной палаты на 2021 контрольно-счетной палатой проведено 6 контрольных (с учетом переходящих проверок и внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2020 г.), 27 экспертно-аналитических мероприятий (таблица 1).

Таблица 1

	Контрольные мероприятия
	Экспертно-аналитические мероприятия



	
	Проектов решений городской Думы 
	Отчетов об исполнении бюджета
	По обращению Прокуратуры (участие специалиста)

	6, в том числе внешняя проверка отчета об исполнении бюджета за 2020 г. и переходящие проверки
	23
	3
	1


В процессе реализации полномочий контрольно-счетная палата осуществляет контрольную, экспертно-аналитическую, информационную и иную деятельность, обеспечивая единую систему контроля за исполнением бюджета городского округа Архангельской области «Город Коряжма».

Основные показатели, характеризующие работу контрольно-счетной палаты за 2021 год, представлены в таблице 2:

Таблица № 2

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Проведено контрольных и экспертно-аналитических мероприятий всего,

из них:
	17

	1.1.
	контрольных мероприятий*
	6

	1.2.
	экспертно-аналитических мероприятий *

(за исключением экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов)
	11

	2.
	Количество проведенных экспертиз проектов законодательных и иных нормативных правовых актов
	16

	3.
	Количество объектов проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, всего,

из них:
	63

	3.1.
	объектов контрольных мероприятий
	12

	3.2.
	объектов экспертно-аналитических мероприятий
	51

	4.
	Всего выявлено нарушений в ходе осуществления внешнего государственного финансового контроля (тыс. руб./количество),

из них:
	842263,2/270

	4.1.
	нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	103928,9/102

	4.2.
	нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	703301,8/108

	4.3.
	нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	34746/46

	4.4.
	нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	286,5/14

	5.
	Выявлено неэффективное использование государственных (муниципальных) средств (тыс. руб./количество)
	1097,3/5

	6.
	Устранено выявленных нарушений (тыс. руб.), 

в том числе:
	528356,59/142

	7
	обеспечен возврат средств в бюджеты всех уровней бюджетной системы Российской Федерации (тыс. руб.)
	53,32

	8.
	Внесено представлений всего,

в том числе:
	4

	8.1.
	количество выполненных представлений
	4

	9
	Направлено информационных писем в органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления и объекты контроля 
	2

	10.
	Количество материалов, направленных в органы прокуратуры и иные правоохранительные органы
	3

	11.
	Результаты рассмотрения органами прокуратуры и иными правоохранительными органами материалов, направленных контрольно-счетным органом
	8

	11.1.
	иные меры прокурорского реагирования (внесены представления)
	8

	12
	Возбуждено дел об административных правонарушениях сотрудниками контрольно-счетного органа 
	3

	13
	Количество дел об административных правонарушениях, возбужденных сотрудниками контрольно-счетного органа, по которым судьей, органом, должностным лицом, уполномоченными рассматривать дела об административных правонарушениях вынесены постановления по делу об административном правонарушении с назначением административного наказания
	3

	14.
	Привлечено должностных и юридических лиц к административной ответственности по делам об административных правонарушениях (количество должностных лиц/количество юридических лиц)
	1

	15.
	Штатная численность сотрудников (шт. ед.) на конец отчетного периода, в том числе замещающих:
	2

	15.1.
	муниципальная должность
	1

	15.2.
	должность муниципальной гражданской службы
	1

	16.
	Фактическая численность сотрудников (чел.) на конец отчетного периода, в том числе замещающих:
	2

	16.1.
	муниципальная должность
	1

	16.2.
	должность муниципальной гражданской службы
	1

	17.
	Структура профессионального образования сотрудников (ед.):
	2

	17.1.
	экономическое
	2

	18.
	Финансовое обеспечение деятельности контрольно-счетного органа в отчетном году (тыс. руб.)
	2124,9


В целях обеспечения единого подхода к выявлению, классификации и оценке нарушений и недостатков при осуществлении внешнего муниципального финансового контроля, а также унификации и обобщения результатов контроля в 2021 году в практической работе контрольно-счетная палата применяла Классификатор нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренный Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ 17.12.2014 (протокол N 2-СКСО, Коллегией Счетной палаты РФ 18.12.2014). Отчеты сформированы с применением программного продукта АИС «Находка-КСО»
Экспертно-аналитическая деятельность

 В 2021 году контрольно-счетной палатой проведено 27 экспертно-аналитических мероприятий (Таблица 1), в том числе:

- 23 экспертизы проектов решений городской Думы, из них подготовлено заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления 16;

- 3 экспертизы отчетов об исполнении бюджета муниципального образования «Город Коряжма» за 1 квартал, 6 месяцев и 9 месяцев 2021 г;

- 1 экспертиза по запросу Прокуратуры города Коряжмы;

Следует отметить, что все экспертно-аналитические мероприятия выполнялись специалистами контрольно-счетной палаты в строго обусловленные сроки. Предложения, замечания и рекомендации учитывались при принятии правовых актов городского округа Архангельской области «Город Коряжма». Из 16 заключений по проектам нормативных правовых актов органов местного самоуправления по 13 подготовлены предложения, 13 из которых учтены при принятии решений. 

Данное направление в работе контрольно-счетной палаты в большей мере нацелено на предотвращение возможных рисков и выявление потенциально-возможных резервов. Итогом экспертно-аналитических мероприятий являются предложения и рекомендации, направленные на недопущение потерь различного характера, а также повышение качества и полноты поступающих законопроектов. Суммарное выражение указанных замечаний и недочетов не являются нарушениями, подпадающими под классификацию ущерба.

В ходе осуществления экспертно-аналитической деятельности в 2021 году выявлено 22 замечания в части наличия отдельных нарушений или несоответствия бюджетному или иному законодательству на общую сумму 135 509,0 тыс. руб. Практически все нарушения и недостатки были устранены в 2021 году при исполнении бюджета.

Структура финансовых нарушений, выявленных в 2021 году в ходе экспертно-аналитических мероприятий, сложилась следующим образом:

Таблица № 3

	№
	Вид нарушения в соответствии с "Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)"
	Количество нарушений
	Сумма нарушений
	% к общей сумме нарушений
	Устранено
	% 

	1 Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	19
	100 609,0
	74
	100609,0
	100

	1.1. Нарушения в ходе формирования бюджетов
	13
	99 589,6
	73
	99589,6
	100

	1.1.2
	Нарушение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации
	1
	64,0
	0,05
	64,0
	100

	1.1.15
	Нарушение главным распорядителем бюджетных средств порядка планирования бюджетных ассигнований и методики, устанавливаемой соответствующим финансовым органом
	2
	142,7
	0,1
	142,7
	100

	1.1.18
	Нарушение порядка принятия решений о разработке государственных (муниципальных) программ, их формирования и оценка планируемой эффективности государственных (муниципальных) программ
	10
	99 382,9
	73
	99382,9
	100

	1.2 Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	6
	1 019,4
	0,8
	1019,4
	100

	1.2.47
	Нарушение порядка формирования и (или) финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ) государственными (муниципальными) учреждениями (за исключением нарушений по п. 1.2.48)
	1
	101,3
	0,07
	101,3
	100

	1.2.49
	Нарушение порядка определения объема и условий предоставления из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации субсидий бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (за исключением нарушений по п. 1.2.50)
	2
	158,0
	0,1
	158,0
	100

	1.2.51
	Нарушения при установлении случаев и порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг
	2
	167,0
	0,1
	167,0
	100

	1.2.95
	Нарушение порядка и условий оплаты труда работников государственных (муниципальных) бюджетных, автономных и казенных учреждений 
	1
	593,1
	0,4
	593,1
	100

	3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	1
	34 742,0
	26
	34 742,0
	100

	3.28 Нарушение порядка приватизации государственного и муниципального имущества
	1
	34 742,0
	26
	34 742,0
	100

	4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	2
	158,0
	0,1
	0
	0

	4.5 Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке
	2
	158,0
	0,1
	0
	0

	ИТОГО
	22
	135 509,0
	100
	135192,92
	99,7


Из общей суммы нарушений, выявленных по результатам экспертно-аналитических мероприятий, нарушения при формировании и исполнении бюджета МО «Город Коряжма» составляют сумму в размере 100609 тыс. руб. (в том числе при формировании бюджета 99589,6 тыс. руб. или 99 %, в ходе исполнении бюджета 1019,4 тыс. руб. или 1 %).

На нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью и нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц приходится 26% и 0,1% от общих нарушений, выявленных в ходе экспертно-аналитических мероприятий.

Количественный анализ нарушений, выявленных контрольно-счетной палатой в ходе экспертно-аналитических мероприятий (22 ед.), показывает, что на долю нарушений, связанных с формированием и исполнением бюджета МО «Город Коряжма» приходится 86 % (19 нарушений), на долю нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц - 9% (2 нарушения) и нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью составляют 5% (1 нарушение).

В четвертом квартале 2021 года проведена экспертиза проекта решения городской Думы городского округа Архангельской области «Город Коряжма» «О бюджете городского округа Архангельской области «Город Коряжма» на 2022 год и плановый период 2023 и 2024г.г.». 

Заключение по результатам экспертизы контрольно-счетной палаты на проект решения городской Думы «О бюджете городского округа Архангельской области «Город Коряжма на 2021 год и плановый период 2022 и 2023г.г.» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом РФ, положениями Федерального закона от 07.02.2011 N 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положением о контрольно-счетной палате, утверждённым решением городской Думы от 16.02.2012 № 333, Положением о бюджетном процессе в городском округе Архангельской области «Город Коряжма», утверждённым решением городской Думы от 22.02.2012 N 235 и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления г. Коряжмы.

В заключении депутатам городской Думы была представлена общая характеристика проекта решения о бюджете; оценка соответствия внесенного проекта решения о бюджете сведениям и документам, являющимися основанием составления проекта бюджета; анализ макроэкономических показателей развития города, планируемого на 2022 - 2024 год оценка достоверности и полноты отражения доходов в доходной части бюджета, в том числе оценка достоверности, законности и полноты отражения доходов, поступающих в порядке межбюджетных отношений; оценка запланированных бюджетных ассигнований на реализацию мероприятий государственных и муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности в расходной части бюджета; распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета в составе ведомственной структуры расходов бюджета.

По результатам экспертизы данный проект решения признан контрольно-счётной палатой городского округа Архангельской области «Город Коряжма» не противоречащим бюджетному законодательству Российской Федерации, бюджетному законодательству Архангельской области, муниципальным правовым актам городского округа Архангельской области «Город Коряжма».

Вместе с тем контрольно-счетной палатой установлены следующие нарушения и недостатки:

1. Расчеты, представленные администраторами доходов соответствуют требованиям, установленным Методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет МО «Город Коряжма» (Приказ УМХиГ от 20.05.2019 № 28 (с изм. Приказ № 59 от 16.10.2019) за исключением расчетов по нижеследующим неналоговым доходам:

- прогноз доходов по арендной плате за нежилые здания (помещения) и газораспределительные сети на 2022г по данным контрольно-счетной палаты занижен на 142,7 тыс. руб., в результате применения коэффициента К2 в размере 0,68 к расчету арендной платы по арендатору ФГУП «Почта России» вместо коэффициента 0,8. Городской Думой решение о понижении коэффициента К2 на сессии не принято, просьба вышеуказанного арендатора не удовлетворена;

- прогноз поступлений доходов платы за наем жилья составлен без учета объема выбытия площади жилищного фонда социального найма и прогнозируемой суммы поступлений задолженности прошлых лет (п. 1.1.15 Классификатора).

2. В экспертном заключении на проект решения городской Думы «О бюджете муниципального образования «Город Коряжма» на 2021 г. и плановый период 2022 и 2023 годов» установлено, что в Положении № 82в количество окладов, установленных для формирования фонда оплаты труда работников, занимающих должности обслуживающего персонала занижено и не обеспечивает размер МРОТ. До настоящего времени соответствующие изменения в Положение № 82в не внесены.

3. В целях обеспечения гарантий, предусмотренных муниципальным служащим Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», законом Архангельской области от 16.04.1998 № 68-15-ОЗ «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности, должности муниципальной службы муниципальных образований Архангельской области» решением городской Думы от 18.11.2021 № 311 принят Порядок установления и выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления городского округа Архангельской области «Город Коряжма». Вышеуказанное решение вступает в силу с 01.01.2022 г. Согласно п. 3.1. Порядка № 311 выплата пенсии за выслугу лет производится за счет средств бюджета городского округа Архангельской области «Город Коряжма». Вместе с тем, Проектом не предусмотрены расходы местного бюджета на исполнение вышеуказанного расходного обязательства.

4. Стоимость работ в размере 1275384,60 руб. по позиции 4.7 «Нанесение горизонтальной дорожной разметки 1.14.1» технического задания по субсидиям на возмещение затрат по содержанию и текущему ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения запланирована на 2022 г. в завышенном размере. В 2021 г. контрольно-счетной палатой проведена проверка в отношении исполнителя работ МУП г. Коряжма Архангельской области «Благоустройство» за 2020г., по результатам которой установлено, что стоимость по вышеуказанному виду работ завышена на 896825,2 руб. 

5. По программно-целевому методу на 2022 год запланировано 1 287 595 тыс. руб., что составляет 97,8% от общего объема расходов бюджета, из них на реализацию 22-х муниципальных программ 1 272 103,2 тыс. руб. (96,6%), на реализацию 1 ведомственной целевой программы 15 491,8 тыс. руб.(1,2%). Общий объем программно-целевых расходов на 2022г. по отношению к объемам, предусмотренным бюджетом на 2021 год (РД от 17.12.2020 №237 (редакция РД от 18.11.2021 №304) планируется с уменьшением на 43 619,1 тыс. руб.

Согласно ст.179 БК РФ, п. 26 Порядка принятия решений о разработке и реализации муниципальных программ на территории муниципального образования «Город Коряжма», утвержденного постановлением администрации города от 20.08.2013 №1455, 12 муниципальных программ подлежат приведению в соответствие с решением о бюджете города на 2021г. и на плановый период 2022 и 2024 годов и 10 муниципальных программ с проектом бюджета на 2022 и на плановый период 2023 и 2024 годов.

При анализе муниципальных программ установлены факты, свидетельствующие о том, что бюджетные ассигнования, предусмотренные проектом на реализацию отдельных Программ, превышают программную потребность. 

Отсутствие финансирования (недофинансирования) на реализацию муниципальных программ создают риски невыполнения показателей Программ, и как, следствие, не достижение их целей. Следовательно, проект бюджета сформирован без учета п. 6 Методических рекомендаций по составлению и исполнению бюджетов субъектов Российской Федерации и местных бюджетов на основе государственных (муниципальных) программ, доведенных Письмом Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 (п. 1.1.18 Классификатора);

6. Бюджетные ассигнования на реализацию ведомственной целевой программы «Обеспечение пожарной безопасности, предупреждение и ликвидация чрезвычайных ситуаций на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2021-2023 годы» на 2024г. в сумме 64,0 тыс. руб. запланированы по несоответствующей целевой статье расходов (расходы следовало запланировать по непрограммным мероприятиям в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности по целевой статье 5900080510, вместо 3300080510) (п. 1.1.2 Классификатора).

7. Согласно данным прогнозного объема источника финансирования дефицита бюджета «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов», указанным в Приложении 2 Проекта бюджета размеры источника финансирования дефицита бюджета «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов» (6000,0 тыс. руб.) и на плановый период (на 2023 год – в сумме 1000,0 тыс. руб., на 2024 год – в сумме 1000,0 тыс. руб.). По мнению контрольно-счетной палаты существует резерв по источнику финансирования дефицита местного бюджета «Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов» в 2022 году и в плановом периоде 2023 и 2024 г.г., так как размер фактически сложившегося изменения остатков средств на счете местного бюджета в 2018-2021 годах колебался в диапазоне 6520 до 20955 тыс. руб.
При проведении экспертизы проектов решений городской Думы муниципального образования «Город Коряжма» О внесении изменений в решение  городской Думы от 17.12.2020 № 237 «О бюджете муниципального  образования «Город Коряжма» на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» установлены нарушения по п. 1.2.47, 1.2.49, 1.2.51, 1.2.95 и 4.5 Классификатора.
При проведении экспертизы проектов решений городской Думы установлены нарушения:

- ч.1 ст. 42 Регламента городской Думы от 20.04.2006г. № 185 – нарушен срок представления проектов решений в двух случаях;

- п. 3.28 Классификатора нарушений в отношении проекта решения «О внесении изменений в решение городской Думы от 19.11.2020 № 229 «О прогнозном плане приватизации муниципального имущества муниципального образования «Город Коряжма» на 2021 год»;

На основании заключений, подготовленных контрольно-счетной палатой, два проекта решений отозваны разработчиками с рассмотрения на сессии городской Думы.

В целях реализации полномочий, определённых федеральным законом от 07 февраля 2011 года № 6-ФЗ «Об общих принципах организации контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации органов местного самоуправления», в 2021 году контрольно-счётной палатой были проведены экспертно - аналитические мероприятия по экспертизе отчетов об исполнении городского бюджета за первый квартал, шесть и девять месяцев 2021 года, утверждаемые правовыми актами администрации города Коряжмы. На основании таких экспертно-аналитических мероприятий депутатам городской Думы представлены заключения о ходе исполнения городского бюджета за первый квартал, шесть и девять месяцев 2021 года. 

Подготовлено экспертное заключение по обращению Прокуратуры г. Коряжмы в рамках соглашения о взаимодействии между Прокуратурой г. Коряжмы с контрольно-счетной палатой. Объектом экспертно-аналитического мероприятия являлось Управление муниципального хозяйства и градостроительства администрации городского округа Архангельской области «Город Коряжма». В результате установлено следующее:

- контрольно-счетной палатой установлен незаконный (неправомерный) расход бюджетных средств, выразившийся в завышении стоимости принятых и оплаченных работ по прокладке уличной самотечной хозфекальной канализации на Зелёном-1 г. Коряжмы по ул. Благовещенской (от КК-80 до КК-59), в результате того, что фактически работы выполнены с отклонением от проектной документации (глубина укладки трубы в среднем на 1,35 метров меньше проектной), кроме того фактически не использованы Подрядчиком при производстве работ по устройству колодцев самотечной хозфекальной канализации материалов (колец в количестве 20 штук, в том числе 10-6 – 3 шт., 10-9 – 17 шт.), что привело к необоснованному завышению стоимости работ по контракту на сумму в размере 247110,05 руб.;

- В отношении заключения соглашения о расторжении муниципального контракта «Прокладка уличной самотечной канализации на Зеленом-1 г. Коряжмы по ул. Благовещенской (от КК-80 до КК-59) № 012430001282000000930001 от 18.09.2020г.» от 01 февраля 2021 г. контрольно-счетная палата, изучив условия Соглашения, а также принимая во внимание обстоятельство, которое послужило основанием для заключения Соглашения, опираясь на нормы Гражданского Кодекса РФ, разъяснения по вопросам судебной практики применения законов и иных нормативных правовых актов арбитражными судами, данных Пленумом ВАС РФ от 06.06.2014 № 35, пришла к следующим выводам:

1. В нарушении статьи 451 ГК РФ излишняя оплата суммы в размере 36964,7 руб., произведенная Управлением муниципального хозяйства и градостроительства администрации городского округа Архангельской области «Город Коряжма» - не является существенным обстоятельством, по которому контракт подлежит расторжению по взаимному согласию. Следовательно, Соглашение не соответствует законодательным актам и при таких обстоятельствах признается ничтожным.

2. Предусмотрев в п. 4 Соглашения прекращение всех обязательств сторон по контракту, за исключением обязательства, указанного в п. 3 Соглашения, Управление муниципального хозяйства и градостроительства администрации городского округа Архангельской области «Город Коряжма» утратило возможность требования гарантийных обязательств в отношении выполненных работ по контракту.
Контрольно-ревизионная работа

В 2021 году в рамках осуществления контрольно-ревизионной работы проведено 6 проверок (с учётом переходящих проверок с 2020г. и внешней проверки отчета об исполнении бюджета за 2020г.).

Таблица № 4

	№ 

п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя

	1.
	Проведено контрольных мероприятий 
	6

	2.
	Количество объектов проведенных контрольных мероприятий
	12

	3.
	Количество актов контрольных мероприятий
	9


Из общего числа контрольных мероприятий 6 проверок осуществлено в соответствии с Планами работы контрольно-счетной палаты на 2020 и 2021г.г.

За период с 01 января по 31 декабря 2021 года объектами внешнего финансового контроля являлись 3 главных распорядителя бюджетных средств бюджета городского округа Архангельской области «Город Коряжма», муниципальное унитарное предприятие г. Коряжмы «Благоустройство».

В ходе осуществления контрольной деятельности в 2021 году выявлено 253 финансовых нарушений на общую сумму 707851,5 тыс. руб., из которых устранено 124 нарушений на общую сумму в размере 393163,67 тыс. руб. Восстановлена в бюджет сумма в размере 53,32 тыс. руб.

Структура финансовых нарушений, выявленных в 2021 году в ходе контрольной деятельности, сложилась следующим образом:

Таблица № 5

	№
	Вид нарушения в соответствии с "Классификатором нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля)"
	Количество нарушений
	Сумма нарушений

	1. Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	83
	3319,9

	1.1. Нарушения в ходе формирования бюджетов
	4
	0,0

	1.1.20
	Нарушение порядка разработки федеральных целевых программ, региональных целевых программ и муниципальных целевых программ
	4
	0,0

	1.2 Нарушения в ходе исполнения бюджетов
	79
	3 319,9

	1.2.5
	Нарушение порядка реализации федеральных целевых программ, региональных целевых программ и муниципальных целевых программ
	4
	23,7

	1.2.51
	Нарушения при установлении случаев и порядка предоставления из бюджетов бюджетной системы субсидий юридическим лицам (за исключением субсидии государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг
	25
	1 578,7

	1.2.97
	Неосуществление бюджетных полномочий главного распорядителя (распорядителя) бюджетных средств (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	6
	1 255,3

	1.2.99
	Неосуществление бюджетных полномочий главного администратора (администратора) источников финансирования дефицита бюджета (за исключением нарушений, указанных в иных пунктах классификатора)
	21
	4,0

	1.2И
	Иные случаи
	23
	458,2

	2.  Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	108
	703301,8

	2.2
	Нарушение требований, предъявляемых к обязательным реквизитам первичных учетных документов
	24
	12 580,4

	2.11
	Нарушение требований, предъявляемых к применению правил ведения бухгалтерского учета и составления бухгалтерской отчетности, утвержденных уполномоченными федеральными органами исполнительной власти и Центральным банком Российской Федерации
	2
	0,00

	2.12
	Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов
	75
	690 251,4

	2.100
	Иные нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности
	7
	470,0

	3. Нарушения в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью
	45
	4,0

	3.27
	Несоблюдение требования государственной регистрации прав собственности, других вещных прав на недвижимые вещи, ограничений этих прав, их возникновения, перехода и прекращения за исключением земельных участков
	44
	0,0

	3.37
	Неправомерное предоставление в аренду, безвозмездное пользование, доверительное управление  объектов государственного (муниципального) имущества, в том числе предоставление государственного (муниципального) имущества в пользование без оформления договорных отношений, с превышением полномочий
	1
	4,0

	4. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	12
	128,4

	4.5
	Несоблюдение требований, в соответствии с которыми государственные (муниципальные) контракты (договора) заключаются в соответствии с планом-графиком закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, сформированным и утвержденным в установленном законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд порядке
	1
	33,6

	4.22
	Нарушения при обосновании и определении начальной (максимальной) цены контракта (договора), цены контракта (договора), заключаемого с единственным поставщиком
	4
	94,5

	4.27
	Несоблюдение требований к содержанию документации (извещения) о закупке
	1
	0,0

	4.28А
	Нарушения при определении размера штрафа и пени
	1
	0,0

	4.32
	Нарушение сроков заключения контрактов (договоров)
	1
	0,0

	4.43
	Отсутствие экспертизы результатов, предусмотренных контрактом (договором), и отчета о результатах отдельного этапа исполнения контракта (договора), о поставленном товаре, выполненной работе или об оказанной услуге
	1
	0,0

	4.47
	Неприменение мер ответственности по контракту (договору) (отсутствуют взыскания неустойки (пени, штрафы) с недобросовестного поставщика (подрядчика, исполнителя)
	1
	0,3

	4.53
	Непредставление, несвоевременное представление информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в реестр контрактов, заключенных заказчиками, реестр контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну, или направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию
	2
	0,0

	8. Неэффективное использование бюджетных  средств, государственной  (муниципальной) собственности, иных средств и  имущества
	5
	1 097,3

	8.1. Неэффективное использование бюджетных  средств
	5
	1 097,3

	8.1.1
	Использование бюджетных средств сверх объема,  необходимого (возможного) для получения заданного результата
	1
	19,4

	8.1.2
	Использование бюджетных средств без достижения заданного результата
	1
	479,7

	8.1.4
	Неосвоение бюджетных средств  при наличии потребности в их использовании
	1
	210,0

	8.1.6
	Оплата штрафных санкций за ненадлежащее исполнение обязательств
	2
	388,2

	
	Итого
	253
	707851,5


Структура нарушений в количественном и суммовом выражении представлена следующим образом:

Наибольший объем по количеству выявленных нарушений приходится на нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности, количество нарушений по данному виду составляет 43% или 108 нарушений, в суммовом выражении 99% или 703301,8 тыс. руб.

Количество нарушений при формировании и исполнении бюджетов составляет 33 % или 82 нарушения, в суммовом выражении 0,5% или 3319,9тыс. руб.

Количество нарушений в сфере управления и распоряжения государственной (муниципальной) собственностью составляет 18 % или 45 нарушений.

Количество нарушений при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц составляет 5% или 12 нарушения, в суммовом выражении 0,02 тыс. руб.

Неэффективное использование бюджетных средств, государственной (муниципальной) собственности, иных средств и имущества выявлено в 5 случаях на сумму 1097,3 тыс. руб.

Сводная информация по результатам контрольно-ревизионной деятельности представлена в таблице № 6.

Таблица № 6 (тыс. руб.)

	Наименование контрольного – ревизионного мероприятия
	Количество /сумма установленных нарушений
	Количество/

сумма устраненных нарушений
	Представление/

информационное письмо
	Мероприятия, выполненные по результатам проверки
	Дата направления материалов проверки в Прокуратуру г. Коряжмы

	Проверка полноты и правильности формирования  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и  доходов, получаемых в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)
	22/4
	19/1,5
	№01-09/1 от 31.03.2021 г.
	Подготовлены проекты решений с изменениями в решение городской Думы от 13.11.2014 № 98 и решение городской Думы от 25.11.2010 № 206
	18.05.2021

	Проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Капитальное строительство на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018 – 2022 годы», за исключением п. 1.1 Программы
	6/1255,28
	3/847,65
	№01-09/2 от 02.04.2021 г.
	Восстановлено в бюджет

51,82 руб.
	18.05.2021

	Проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Благоустройство»
	84/2086,66
	14/474,32
	№01-09/3 от 20.09.2021 г.

№01-17/60 от 20.09.2021
	Внесены изменения в коллективный договор предприятия, проводятся мероприятия по государственному кадастровому учету и государственной регистрации прав в отношении объектов ДЛК
	27.12.2021

	Проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы «Формирование современной городской среды муниципального образования «Город Коряжма» на 2017-2024 годы»
	36/12718
	30/12604,10
	№01-09/4 от 14.12.2021
	Внесены изменения в МП от 13.01.2022 № 12
	17.03.2022

	Проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных на реализацию мероприятий муниципальной программы "Обеспечение жильем молодых семей на 2017-2023 годы"
	5/454,23
	4/0
	№01-17/90 от 27.12.2021
	Внесены изменения в МП от 24.02.2022 № 170; Постановление от 24.01.2022 № 74

« О нормативе стоимости 1 квадратного метра

общей площади жилого помещения

на 1 квартал 2022 года»; утверждена методика определения норматива стоимости 1 квадратного метра общей площади жилого помещения по городскому округу Архангельской области «Город Коряжма» от 01.12.2021 № 1471
	нет

	Проведение внешней проверки отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Город Коряжма» за 2020 год
	79/691329,35
	34/379234,6
	Заключения от 30.04.2021 № 01-14/10,11,12 и 13
	нет
	нет


Контрольно-счетной палатой по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета муниципального образования «Город Коряжма» за 2020 год принято решение о составлении 3 протоколов об административном правонарушении по признакам административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена статьями:

- ч. 4 ст.15.15.6 «Грубое нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению либо представлению бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, либо грубое нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, если эти действия не содержат уголовно наказуемого деяния (в отношении главного специалиста – главного бухгалтера управления муниципального хозяйства и градостроительства администрации городского округа Архангельской области «Город Коряжма и ведущего специалиста финансово-экономического отдела Управления социального развития администрации муниципального образования «Город Коряжма» Протоколы № 1 от 01.07.2021, № 2 от 05.07.2021).

- ч. 1 ст.15.15.6 «Непредставление или представление с нарушением сроков, установленных законодательством Российской Федерации о бухгалтерском учете, бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности» (в отношении ведущего специалиста финансово-экономического отдела Управления социального развития администрации муниципального образования «Город Коряжма» Протокол № 3 от 05.07.2021).

Протоколы об административном правонарушении, административная ответственность за которое предусмотрена ч. 4 ст.15.15.6 и ч. 1 ст.15.15.6 КоАП рассмотрены Мировыми судьями судебных участков № 1 и 2 Коряжемского судебного района Архангельской области. В результате принято решение о назначении административного наказания в виде штрафа на общую сумму 15000 руб. (Постановление от 28.07.2021 № 5-622/2021).

Информационная и организационная деятельность

Штатная численность контрольно-счетной палаты по состоянию на 01 января 2022 года составляла 2 ед., фактическая численность - 2 работника. Все работники контрольно-счетной палаты имеют высшее экономическое образование.

В течение 2021 года председатель и инспектор контрольно-счетной палаты принимали участие в публичных и депутатских слушаниях, участвовали в работе постоянных комиссий, совместной комиссии и сессиях городской Думы городского округа Архангельской области «Город Коряжма». 

Контрольно-счетной палатой направлены в городскую Думу отчет о деятельности за 2020 год, экспертные заключения на муниципальные правовые акты. 

Председатель контрольно-счетной палаты участвовал в заседаниях комиссии по противодействию коррупции в городском округе Архангельской области «Город Коряжма».

В 2021 г. председатель контрольно-счетной палаты принял участие в ежегодной конференции контрольно-счетных органов Архангельской области.

Инспектор контрольно-счетной палаты прошел обучение по дополнительным профессиональным образовательным программам «Контрактная система в сфере закупок товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в объеме 144 академических часов и ««Бухгалтерский учет в государственных муниципальных учреждениях". Главный бухгалтер. Уровень квалификации 6» в объеме144 академических часов.

Деятельность по взаимодействию и сотрудничеству

С 2012 года действует Соглашение о взаимодействии между прокуратурой города Коряжмы и контрольно-счётной палатой. 

Предметом Соглашения является взаимодействие между прокуратурой города Коряжмы и контрольно-счетной палатой при предупреждении, выявлении и пресечении правонарушений и преступлений, связанных с использованием средств городского бюджета и объектов муниципальной собственности в целях повышения эффективности государственного финансового контроля за соблюдением бюджетного законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы бюджетного законодательства. 

В рамках соглашения направлены материалы по трем контрольным мероприятиям, проведенным контрольно-счётной палатой в 2021 г., а также подготовлено экспертное заключение по запросу Прокуратуры г. Коряжмы в отношении в отношении мероприятия по п. 2.2 «Обеспечение земельных участков, предоставляемых многодетным семьям и кооперативам, созданными многодетными семьями, для индивидуального жилищного строительства и ведения подсобного хозяйства, объектами инженерной инфраструктуры по виду работ - прокладка уличной самотечной хозфекальной канализации на Зелёном-1 г. Коряжмы по ул. Благовещенской (от КК-80 до КК-59)», проводимого в рамках муниципальной программы муниципального образования «Город Коряжма» «Капитальное строительство на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2022 годы». Подготовлено информационное письмо по обращению Прокуратуры г. Коряжмы (обращение Тюпиной С.А.) в отношении премиальных выплат работникам МОУ ДО «Коряжемская ДЮСШ» в декабре 2019 года из внебюджетных средств учреждения. По результатам проверки фактов, указанных в обращении Тюпиной Светланы Александровны не установлено. Тюпина Светлана Александровна проинформирована о результатах рассмотрения обращения письмом от 15.01.2021 г. № 01-17/4.

Прокуратурой города Коряжмы в 2021 г. внесено 8 представлений по материалам, направленным контрольно-счетной палаты:

- 5 представлений в отношении МОУ СОШ г. Коряжмы по проверке порядка учета муниципального имущества (ведение реестра муниципального имущества, бухгалтерский учет муниципального имущества);

- 1 представление в отношении Администрации города по проверке полноты и правильности формирования  доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков и  доходов, получаемых в виде арендной платы за земли после разграничения государственной собственности на землю, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков (за исключением земельных участков бюджетных и автономных учреждений)

- 2 представления по материалам в отношении Администрации города по мероприятию по п. 2.2 «Обеспечение земельных участков, предоставляемых многодетным семьям и кооперативам, созданными многодетными семьями, для индивидуального жилищного строительства и ведения подсобного хозяйства, объектами инженерной инфраструктуры по виду работ - прокладка уличной самотечной хозфекальной канализации на Зелёном-1 г. Коряжмы по ул. Благовещенской (от КК-80 до КК-59)», проводимого в рамках муниципальной программы муниципального образования «Город Коряжма» «Капитальное строительство на территории муниципального образования «Город Коряжма» на 2018-2022 годы».

В феврале 2013г. заключено соглашение об информационном взаимодействии между Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и контрольно-счетной палатой. 

Предметом Соглашения является обмен информацией при осуществлении контроля за соблюдением требований бюджетного законодательства Российской Федерации.

В октябре 2016г. заключено соглашение о взаимодействии между Отделом экономической безопасности и противодействия коррупции ОМВД России «Котласский» и контрольно-счетной палатой. 

Задачи контрольно-счетной палаты на 2022 год

В 2022 году деятельность контрольно-счетной палаты будет осуществляться в соответствии с требованиями Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и Положением о контрольно-счетной палате и будет направлена на повышение эффективности осуществления палатой внешнего муниципального финансового контроля. 

Приоритетными направлениями в 2022 году для контрольно-счетной палаты станут:

- обеспечение системы контроля за формированием и исполнением бюджета на всех стадиях бюджетного процесса, а также за управлением муниципальной собственностью в виде:

1) Проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;

2) Осуществление экспертиз проекта бюджета и проектов решений, связанных с оценкой обоснованности доходных и расходных статей проектов бюджета;

3) Осуществление финансово-экономической экспертизы проектов муниципальных правовых актов в части, касающейся расходных обязательств и муниципальных программ городского округа Архангельской области «Город Коряжма»;

4) Осуществление контроля за использованием средств бюджета, распоряжением и использованием муниципальной собственности.

-дальнейшее развитие и совершенствование методологической нормативной базы и внутренней организации деятельности контрольно-счетной палаты;

- контроль за реализацией национальных проектов в ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий;

-совершенствование аудита в сфере закупок;

- стандартизация и автоматизация процессов управления проверками (дальнейшее внедрение программного продукта АИС «Находка-КСО»);

- реализация мер, направляемых на обеспечение соответствие уровня профессиональной компетенции председателя и инспектора контрольно-счетной палаты.

План работы контрольно-счетной палаты на 2022г. утвержден председателем контрольно-счетной палаты 30.11.2021 г. № 01-04/2 с учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий предшествующих периодов. Предложений в план работы контрольно-счетной палаты на 2022 г. от администрации муниципального образования не поступило.

Согласно решению городской Думы от 18.11.2021 г. № 315 «О включении поручений городской Думы городского округа Архангельской области «Город Коряжма» в план работы контрольно-счетной палаты городского округа Архангельской области «Город Коряжма» на 2022 год» включены в план работы контрольно-счетной палаты следующие контрольные мероприятия:

-проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма» выделенных на реализацию мероприятий муниципальной целевой программы «Профилактика терроризма и экстремизма в городском округе Архангельской области «Город Коряжма» на 2021-2023 годы» за 2021 год.

-проверка финансово-хозяйственной деятельности МУП «Полигон» за 2021 год.

- проверка финансово-хозяйственной деятельности МКУ «Коряжемская служба спасения» за 2021 год.

В соответствии с Планом работы контрольно-счетной палаты на 2022 год предусматривается проведение экспертно-аналитической и контрольно-ревизионной работы, информационной и организационной деятельности. 

В рамках экспертно-аналитической работы запланировано:

- проведение оперативного контроля за 1 квартал, полугодие и 9 месяцев 2022 года, экспертиза проекта решения о городском бюджете на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 гг.

Кроме того, по мере поступления поручений от председателя городской Думы контрольно-счетная палата планирует представлять информацию по вопросам бюджетного и финансового контроля, а также заключений и ответов на запросы органов местного самоуправления. Также в рамках экспертно-аналитической работы планируется участие председателя контрольно-счетной палаты в работе постоянных комиссий городской Думы.

В ходе контрольно-ревизионной работы на 2022 год запланировано проведение следующих проверок:

· проведение переходящих проверок с 2021г.: проверка полноты и правильности формирования доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего государственную (муниципальную) казну (за исключением земельных участков) (акт проверки 10.03.2022) и проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных на организацию отдыха, оздоровления детей и подростков в 2021 г (акт проверки от 05.03.2022г.);

· проведение внешней проверки годового отчета об исполнении городского бюджета за 2021 год;

· Проверка расходования средств бюджета муниципального образования «Город Коряжма», выделенных на реализацию мероприятий для обеспечения функционирования модели персонифицированного финансирования дополнительного образования детей в рамках муниципальной программы «Развитие образования в городе Коряжме на 2018-2023 годы;

· Проверка расходования средств бюджета городского округа Архангельской области «Город Коряжма», выделенных на реализацию мероприятий федеральных национальных  проектов (выборочно);

· Проверки по поручению депутатов городской Думы согласно решению городской думы от 18.11.2021 № 315;

· Проведение совместных контрольных мероприятий с контрольно-счетной палатой Архангельской области

В рамках организационной деятельности запланировано представление в городскую Думу и главе города информации о результатах проводимых контрольных мероприятий.

Председатель контрольно-счетной палаты                                                            О.А. Синцова

