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Городская Дума

городского округа Архангельской области

“Город Коряжма”

(городская Дума)

 РЕШЕНИЕ

	от  20.05.2021
	№ 281
	


О внесении изменений в Положение 
об Общественном совете городского округа 
Архангельской области «Город Коряжма»

     Рассмотрев предложения Общественного совета городского округа Архангельской области «Город Коряжма», городская Дума

     РЕШАЕТ:

       1.  Внести в Положение об Общественном совете городского округа Архангельской области «Город Коряжма», принятое решением городской Думы от 16.02.2017 № 271 (в редакции решений городской Думы от  24.09.2020  № 222, от 18.02.2021 № 265), следующие изменения:

        1.1.  Статью 17 изложить в следующей редакции:

        «Основными формами деятельности Общественного совета являются заседания Общественного совета, заседания комиссий и рабочих групп Общественного совета, совещания руководства и председателей комиссий Общественного совета, общественный мониторинг, общественные проверки, общественная экспертиза, общественные (публичные) слушания, форумы, «круглые столы», иные мероприятия по общественно-важным проблемам.»; 
       1.2. Статью 19.1 изложить в следующей редакции:
       «Статья 19.1. Формы общественного контроля, осуществляемого Общественным советом
1. Общественный контроль осуществляется в формах общественного мониторинга, общественной проверки, общественной экспертизы, в иных формах, не противоречащих Федеральному закону «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», а также в таких формах, как  общественные (публичные) слушания и другие формы взаимодействия институтов гражданского общества с органами местного самоуправления.
2. Общественный контроль может осуществляться как в формах, предусмотренных Федеральным законом «Об основах общественного контроля в Российской Федерации», так и в иных формах, предусмотренных другими федеральными законами.

3. Общественный контроль может осуществляться одновременно в нескольких формах.»;
1.3. Дополнить статьями 19.2, 19.3, 19.4, 19.5, 19.6 следующего содержания:
«Статья 19.2. Общественный мониторинг

 1. Под общественным мониторингом понимается осуществляемое Общественным советом постоянное (систематическое) или временное наблюдение за деятельностью органов местного самоуправления и муниципальных организаций.
2. Порядок проведения общественного мониторинга и определения его результатов устанавливается Общественным советом, который обнародует информацию о предмете общественного мониторинга, сроках, порядке его проведения и определения его результатов в соответствии с Федеральным законом «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».
3. Общественный мониторинг проводится публично и открыто с использованием информационно-телекоммуникационных систем, в том числе информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
4. Итоговый документ, подготовленный по результатам проведения общественного мониторинга, размещается в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
5. В зависимости от результатов общественного мониторинга Общественный совет вправе инициировать проведение общественных (публичных) слушаний, общественной проверки, общественной экспертизы. 
Статья 19.3. Порядок организации и проведения общественной проверки

1. Общественная проверка представляет собой совокупность действий субъекта общественного контроля по сбору и анализу информации, проверке фактов и обстоятельств, касающихся:

1) общественно значимой деятельности органов местного самоуправления и муниципальных организаций;

2) деятельности, затрагивающей права и свободы человека и гражданина, права и законные интересы общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций.

2. Общественная проверка осуществляется Общественным советом в соответствии со статьей 11 закона Архангельской области «Об общественном контроле в Архангельской области» и статьёй 4 Положения об Общественном совете.

3. Основаниями для проведения общественной проверки являются поступление в адрес Общественного совета обращения гражданина, общественного объединения или иной негосударственной некоммерческой организации, а также материалы из средств массовой информации.

Обращение, не позволяющее установить лицо, обратившееся в Общественный совет, а также обращение, не содержащее сведений о фактах и обстоятельствах, указанных в пункте 1 настоящей статьи, не могут служить основанием для проведения общественной проверки.

4. Общественный совет в течение пяти календарных дней со дня обращения к нему инициатора общественной проверки принимает решение о проведении общественной проверки, в котором указываются:

1) наименование организатора общественной проверки;

2) основание проведения общественной проверки;

3) предмет и цель проведения общественной проверки;

4) дата начала и планируемый срок проведения общественной проверки, который не должен превышать тридцать календарных дней со дня начала проведения общественной проверки;

5) персональный состав лиц, уполномоченных осуществлять общественную проверку (в том числе общественных инспекторов);

6) порядок проведения общественной проверки, определяющий необходимость посещения проверяемых органов и организаций, направления запросов о предоставлении необходимых для проведения общественной проверки документов;

7) порядок определения результатов общественной проверки.

5. Копия решения о проведении общественной проверки:

1) направляется Общественным советом руководителю проверяемого органа или организации не позднее чем за десять календарных дней до начала проведения общественной проверки;

2) размещается в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

6. При подготовке и проведении общественной проверки ее организатор вправе направлять в проверяемые органы и организации запросы о предоставлении необходимых для проведения общественной проверки документов и материалов в соответствии со статьей закона Архангельской области «Об общественном контроле в Архангельской области», а также посещать такие органы и организации.

7. При проведении общественной проверки лица, проводящие общественную проверку, не вправе:

1) проверять выполнение требований законодательства Российской Федерации и законодательства Архангельской области, муниципальных правовых актов, если соблюдение таких требований не относится к предмету общественной проверки;

2) осуществлять общественную проверку в случае неполучения проверяемыми органами и организациями копии решения о проведении общественной проверки;

3) распространять информацию, полученную в результате проведения общественной проверки и составляющую государственную, коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну, за исключением случаев, предусмотренных законодательством Российской Федерации;

4) превышать установленный срок проведения общественной проверки;

5) требовать совершения действий (принятия решений) или отказа от совершения действий (принятия решений), не предусмотренных законодательством Российской Федерации или законодательством Архангельской области, муниципальными нормативными правовыми актами.

8. Органы местного самоуправления и муниципальные организации обязаны оказывать содействие лицам, уполномоченным осуществлять общественную проверку (в том числе общественным инспекторам), путем обеспечения доступа к документам и материалам, необходимым для общественной проверки, за исключением информации, содержащей сведения, составляющие государственную тайну, сведения о персональных данных, и информации, доступ к которой ограничен федеральными законами.

9. По результатам общественной проверки ее организатор подготавливает итоговый документ (акт общественной проверки), который должен содержать:

1) наименование организатора общественной проверки;

2) основание проведения общественной проверки;

3) предмет и цель проведения общественной проверки;

4) фактический срок проведения общественной проверки;

5) персональный состав лиц, уполномоченных осуществлять общественную проверку (в том числе общественных инспекторов);

6) перечень документов и других материалов, изученных в ходе общественной проверки;

7) установленные и документально подтвержденные факты и обстоятельства нарушения прав и свобод человека и гражданина, прав и законных интересов общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций или запись об отсутствии таких фактов и обстоятельств;

8) выводы о результатах общественной проверки, предложения и рекомендации по устранению выявленных нарушений.

10. Если иное не установлено федеральным законом, Общественный совет в течение десяти календарных дней после окончания проведения общественной проверки направляет итоговый документ (акт общественной проверки) руководителю органа местного самоуправления или муниципальной организации, в отношении которых проводилась общественная проверка, иным заинтересованным лицам и размещает его в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

11. Проверяемые органы местного самоуправления и муниципальные организации обязаны рассматривать направленные им итоговые документы (акты общественной проверки), подготовленные по результатам общественной проверки, в порядке и сроки, которые установлены статьей 17  закона Архангельской области  от 26 октября 2015 №338-20-ОЗ «Об общественном контроле».

         Статья 19.4. Общественная экспертиза муниципальных правовых актов, проектов муниципальных правовых актов

1. Общественный совет, комиссии Общественного совета вправе проводить общественную экспертизу муниципальных правовых актов, проектов муниципальных правовых актов.

Общественная экспертиза проводится по решению Общественного совета либо по предложению главы муниципального образования или председателя городской Думы.

       2. Для проведения общественной экспертизы Общественный совет вправе:

       1) создавать рабочую группу;

       2) привлекать экспертов;

       3) направлять в установленном порядке в органы государственной власти и органы местного самоуправления, государственные и муниципальные организации, иные организации запросы о представлении документов и материалов, необходимых для проведения общественной экспертизы;

      4) направлять членов Общественного совета для участия в сессиях городской Думы, в заседаниях её постоянных комиссий  и рабочих групп, депутатских фракций городской Думы, а также заседаниях координационных (совещательных) и экспертно-консультативных органов созданных в администрации муниципального образования «Город Коряжма», в целях обсуждения муниципальных правовых актов, проектов муниципальных правовых актов.

       3. Заключения Общественного совета по результатам общественной экспертизы муниципальных правовых актов, проектов муниципальных правовых актов носят рекомендательный характер и направляются соответственно главе муниципального образования или председателю городской Думы. 

      Заключения Общественного совета по результатам общественной экспертизы муниципальных правовых актов, проектов муниципальных правовых актов  подлежат обязательному рассмотрению органами местного самоуправления муниципального образования «Город Коряжма», которым они адресованы, в срок, не превышающий 30 дней с даты направления. Информация о результатах такого рассмотрения в тот же срок направляется председателю Общественного совета.

 Статья 19.5.  Общественные (публичные) слушания

1. Под общественными (публичными) слушаниями понимается собрание граждан, организуемое Общественным советом для обсуждения общественно значимых проблем, касающихся деятельности органов местного самоуправления и муниципальных организаций, либо затрагивающих права и свободы человека и гражданина, права и законные интересы общественных объединений и иных негосударственных некоммерческих организаций.
2. Порядок организации (в том числе информирования о проведении), проведения и определения результатов общественных (публичных) слушаний определяется Федеральным законом «Об основах общественного контроля в Российской Федерации».

3. По результатам общественных (публичных) слушаний Общественный совет составляет итоговый документ (протокол общественных (публичных) слушаний), содержащий обобщенную информацию о ходе общественных (публичных) слушаний, в том числе о мнениях их участников, поступивших предложениях и заявлениях, об одобренных большинством участников общественных (публичных) слушаний рекомендациях.

4. Органы местного самоуправления и муниципальные организации обязаны рассматривать направленные им итоговые документы (протоколы общественных (публичных) слушаний), подготовленные по результатам общественных (публичных) слушаний, в порядке и сроки, которые установлены статьей 17 закона Архангельской области  от 26 октября 2015 №338-20-ОЗ «Об общественном контроле».

5. Итоговый документ (протокол общественных (публичных) слушаний), подготовленный по результатам общественных (публичных) слушаний, размещается в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

Статья 19.6.  Определение и обнародование результатов общественного контроля, осуществляемого Общественным советом
1. Определение и обнародование результатов общественного контроля осуществляются Общественным советом путем подготовки и направления в органы местного самоуправления и муниципальные организации итогового документа, подготовленного по результатам общественного контроля: итогового документа общественного мониторинга, акта общественной проверки, заключения общественной экспертизы, протокола  общественных (публичных) слушаний, а также в иных формах, предусмотренных федеральными законами.
2. В итоговом документе, подготовленном по результатам общественного контроля, указываются место и время осуществления общественного контроля, задачи общественного контроля, субъекты общественного контроля, формы общественного контроля, установленные при осуществлении общественного контроля факты и обстоятельства, предложения, рекомендации и выводы. К итоговому документу прилагаются иные документы, полученные при осуществлении общественного контроля.
        3. Предложения, рекомендации и выводы, содержащиеся в итоговых документах, подготовленных Общественным советом по результатам общественного контроля, поступившие в органы и организации, подлежат обязательному рассмотрению такими органами и организациями. 

        4. Органы  местного  самоуправления и муниципальные организации обязаны в течение 30 календарных дней со дня поступления предложений, рекомендаций и выводов, содержащихся в итоговых документах, подготовленных по результатам общественного контроля, направить мотивированный ответ Общественном совету, направившему предложения, рекомендации и выводы, содержащиеся в итоговом документе, подготовленном по результатам общественного контроля, а в случаях, не терпящих отлагательства, - незамедлительно. 

      5. По инициативе  органов  местного  самоуправления и муниципальных организаций предложения, рекомендации и выводы, содержащиеся в итоговых документах, подготовленных по результатам общественного контроля, могут быть рассмотрены на заседании Общественного совета. 

       Общественный совет вправе дать оценку мотивированного ответа органа местного самоуправления и  муниципальной организации, указанного в пункте 4 настоящей статьи.

6. Общественный совет обнародует информацию о своей деятельности, о проводимых мероприятиях общественного контроля и об их результатах, в том числе размещает ее в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», в средствах массовой информации, а также при необходимости направляют информацию о результатах общественного контроля в органы прокуратуры и (или)  органы местного самоуправления, в компетенцию которых входит осуществление  муниципального контроля за деятельностью органов и (или) организаций, в отношении которых осуществляется общественный контроль.».
         2. Настоящее решение вступает в силу с даты его официального опубликования в газете «Коряжемский муниципальный вестник».

           Председатель городской Думы                                                   Е.А. Бунькова

           Глава муниципального образования                                            А.А. Ткач

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

  к проекту решения городской Думы
«О внесении изменений в Положение об Общественном совете городского округа

Архангельской области «Город Коряжма»

        Под общественным контролем понимается деятельность субъектов общественного контроля, осуществляемая в целях наблюдения за деятельностью органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных и муниципальных организаций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии с федеральными законами отдельные публичные полномочия, а также в целях общественной проверки, анализа и общественной оценки издаваемых ими актов и принимаемых решений.
       Общественный совет участвует в организации и осуществлении общественного контроля в формах, предусмотренных Федеральным законом «Об основах общественного контроля в Российской Федерации» и законом Архангельской области от 26 октября 2015 № 338-20-ОЗ «Об общественном контроле». 
      Перечень форм осуществления общественного контроля, приведенный в ч. 1  ст. 18 Федерального закона «Об основах общественного контроля в Российской Федерации»,  включает: общественный мониторинг, общественную проверку, общественную экспертизу, общественное обсуждение и общественные слушания. Возможно осуществление указанного контроля одновременно в нескольких формах.
      Формы общественного контроля разделяются на две категории. К первой категории относятся формы контроля, в которых превалируют наблюдение и оценка объекта: общественный мониторинг, общественная проверка, общественная экспертиза; ко второй - формы общественного контроля, в которых на первый план выходит взаимодействие институтов гражданского общества с органами государственной власти и местного самоуправления: общественные обсуждения и общественные (публичные) слушания.

     Положение об Общественном совете предлагается дополнить статьей 19.2, регламентирующей процедуру реализации права Общественного совета на осуществление общественного мониторинга. По результатам проведения общественного мониторинга может быть подготовлен итоговый документ, который подлежит обязательному рассмотрению органами и организациями, деятельность которых стала объектом общественного мониторинга. В зависимости от результатов общественного мониторинга Общественный совет вправе инициировать проведение общественного обсуждения, общественных (публичных) слушаний, общественной проверки, общественной экспертизы и иных общественных мероприятий.

     Положения дополняемой ст. 19.3 составляют основы правовой регламентации порядка осуществления контрольной деятельности в форме общественной проверки. Данная статья закрепляет  определение общественной проверки, очерчивает круг лиц, которые вправе инициировать начало проведения общественной проверки, определяет основания для её проведения, устанавливает основные принципы и этапы осуществления общественных контрольных мероприятий. В статье закрепляется перечень вопросов, подлежащих обязательному отражению в итоговом документе (акте), составляемом организатором общественной проверки по ее результатам, порядок доведения результатов общественной проверки до заинтересованных лиц (путем направления проверяемому лицу) и до неопределенного круга лиц (через обнародование посредством размещения соответствующей информации в информационно-телекоммуникационной сети Интернет).

     В статье 19.4 установлены основы правовой регламентации порядка осуществления Общественным советом общественной контрольной деятельности в форме общественной экспертизы. В статье дается определение общественной экспертизы, устанавливается  круг муниципальных правовых актов (проектов  правовых актов), общественная экспертная оценка которых является обязательной, а равно круг лиц, которые вправе инициировать начало общественной экспертизы, регламентирует особенности установления порядка и процедур ее проведения, определяет срок проведения общественной экспертизы, а также закрепляет требования к содержанию итогового документа (заключения) и правила оборота информации о ее результатах.

    Статьей 19.5 общественные (публичные) слушания проводятся для обсуждения вопросов, касающихся деятельности, являющейся объектом общественного контроля, и имеющих особую общественную значимость либо затрагивающих права и свободы человека и гражданина, права и законные интересы общественных объединений и иных ННКО. Важнейшими признаками общественных (публичных) слушаний являются их очность, открытость и публичность. Порядок проведения слушаний устанавливает их организатор. В зависимости от характера обсуждаемого вопроса слушания могут принимать самую разную форму. В общественных (публичных) слушаниях обязательно участие представителей тех органов или организаций, чья деятельность является предметом обсуждения. Участники общественных (публичных) слушаний вправе свободно высказывать свои предложения и замечания, задавать представителям органов или организаций, чья деятельность является предметом обсуждения, любые вопросы. 

итоговый документ общественных (публичных) слушаний должен в обобщенном виде содержать следующую информацию:

   - о мнениях участников слушаний;

   - о поступивших предложениях и заявлениях;

   - об одобренных большинством участников слушаний рекомендациях.

     Содержание статьи 19.6 состоит из определения результатов общественного контроля и обнародования результатов общественного контроля.

     При осуществлении процедур общественного контроля Общественный совет приходит к тем или иным выводам, которые выражаются в результатах общественного контроля. Соответственно, определение результатов общественного контроля состоит в комплексном анализе всей информации, полученной в процессе осуществления мероприятий общественного контроля, и формировании итогового документа, подготовленного по результатам общественного контроля.

      После определения результатов в целях обеспечения открытости и гласности общественного контроля необходимо обнародование этих результатов.

      Главный специалист-юрист

     аппарата городской Думы                                                                И.Р. Сподобаева
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