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Архангельская область

Муниципальное образование “Город Коряжма”

Городская Дума

РЕШЕНИЕ

	от  26.02.2015
	№ 114
	


Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории муниципального образования «Город Коряжма»

     Руководствуясь Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Федеральным законом от 12 января 1996 года № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Уставом муниципального образования «Город Коряжма», городская Дума

     РЕШАЕТ:
     1. Принять  Положение об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории муниципального образования «Город Коряжма» (прилагается).

     2. Признать утратившими силу следующие решения городской Думы:

     - от 28.06.2004 № 391 «О Положении о порядке организации похоронного дела, эксплуатации и содержании мест погребения на территории МО «Город Коряжма»;
    - от 09.09.2004 № 419 «О внесении изменений в Положение о порядке организации похоронного дела, эксплуатации и содержания мест погребения на территории МО «Город Коряжма», принятого решением Городской Думы от 28.06.2004г. № 391;

    - от 27.10.2005 № 116 «О протесте в порядке надзора прокурора города Коряжмы»;

     - от 15.06.2006 № 226 «О внесении изменения в решение городской Думы от 28.06.2004г. № 391 «О Положении о порядке организации похоронного дела, эксплуатации и содержании мест погребения на территории МО «Город Коряжма»;

     - от 18.09.2008 № 504 «О протесте прокурора города на Положение о порядке организации похоронного дела, эксплуатации и содержании мест погребения на территории МО «Город Коряжма»;

     - от 30.06.2009 № 55 «О внесении изменения в Положение о порядке организации похоронного дела, эксплуатации и содержании мест погребения на территории МО «Город Коряжма»;

     - от 21.02.2013 № 442 «О протесте прокурора города от 17.01.2013 № 07-01-2013 на решение городской Думы от 28.06.2004 № 391 «О Положении о порядке организации похоронного дела, эксплуатации и содержании мест погребения на территории муниципального образования «Город Коряжма».

      3. Настоящее решение вступает в силу со дня официального опубликования в газете «Коряжемский муниципальный вестник».
     Председатель городской Думы                                                                  А.С. Рулёв

     Глава муниципального образования                                                         В.И. Елезов

Приложение

к решению городской Думы
                                                                                                      от 26.02.2015 N  

ПОЛОЖЕНИЕ
об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения

на территории муниципального образования «Город Коряжма»
1. Общие положения

 

1.1.  Настоящее Положение разработано в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  Федеральным законом от 12 января 1996 года N 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», Санитарными правилами и нормами СанПиН 2.1.2882-11 «Гигиенические требования к размещению, устройству и содержанию кладбищ, зданий и сооружений похоронного назначения», утвержденными Постановлением Главного государственного санитарного врача от 28.06.2011 № 84, и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, Архангельской области, Уставом муниципального образования «Город Коряжма», и устанавливает на территории муниципального образования «Город Коряжма» принципы регулирования отношений, связанных с погребением умерших (погибших), определяет порядок предоставления ритуальных услуг и содержания мест захоронения.

1.2. Настоящее Положение является обязательным для физических и юридических лиц, осуществляющих деятельность в сфере похоронного дела на территории  муниципального образования «Город Коряжма».

1.3. Организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения на территории  муниципального образования «Город Коряжма» осуществляются администрацией  муниципального образования «Город Коряжма» (далее - администрация города).

 

2. Понятия и определения, используемые в настоящем Положении

 

2.1. Похоронное дело - самостоятельный вид деятельности, включающий в себя оказание ритуальных, юридических, производственных, обрядовых и иных сопутствующих услуг, связанных с созданием и эксплуатацией объектов похоронного назначения, а также с организацией и проведением похорон.

2.2. Погребение - обрядовое действие по захоронению тела (останков) или праха умершего (погибшего). Погребение может осуществляться путем предания тела (останков) умершего земле (захоронение в могилу, склеп), огню (кремация с последующим захоронением урны с прахом).

2.3. Услуги по погребению - услуги, к которым относятся:

- оформление документов, необходимых для погребения;

- предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

- перевозка тела (останков) умершего;

- погребение;

- прочие действия, связанные с погребением и последующим содержанием мест погребения.

2.4. Гарантированный перечень услуг по погребению - перечень услуг, предоставляемых на территории Российской Федерации на безвозмездной основе супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего.

2.5. Специализированная служба по вопросам похоронного дела - служба, создаваемая в порядке, установленном законодательством Российской Федерации, а которую возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших.

2.6. Кладбище  – объект похоронного назначения, предназначенный для погребения останков и праха умерших и погибших. Кладбище состоит из различных функционально-территориальных зон. Территории и объекты, не являющиеся местами погребения, формируют имущественный комплекс кладбища.

2.7. Зона захоронения - часть территории кладбища, на которой осуществляется погребение умерших (погибших) в гробах или урнах с прахом.

2.8. Участки (кварталы) кладбища - участки, на которые разбивается дорожной сетью зона захоронения кладбища. 
2.9.  Места погребения - специально отведенные в соответствии с санитарными, экологическими и иными требованиями участки земли с сооружаемыми на них кладбищами для захоронения тел (останков) умерших, а также иными зданиями и сооружениями, предназначенными для осуществления погребения умерших.
2.10. Место захоронения – участок места погребения, предназначенный для захоронения останков или праха умерших или погибших.

2.11. Могила - углубление в земле для погребения гроба с телом (останками).
2.12. Надмогильное сооружение - сооружение (памятник, крест, ограда, цветник и т.п.), устанавливаемое над захоронением (над могилой).

2.13. Памятник - мемориальное сооружение (плита, стела, обелиск, изваяние), на котором могут быть указаны фамилия, имя, отчество захороненного, даты рождения и смерти и могут быть помещены изображения трудовых, боевых и религиозных символов, а также эпитафия.

2.14. Лицо, осуществляющее организацию погребения, - лицо, взявшее на себя обязанности по оформлению захоронения.

 

3. Организация ритуальных услуг

 

3.1. Гарантии осуществления погребения в соответствии с настоящим Положением реализуются путем организации в муниципальном образовании «Город Коряжма» похоронного дела как самостоятельного вида деятельности, включающего в себя оказание ритуальных и иных видов услуг, связанных с погребением умерших (погибших), созданием и эксплуатацией объектов похоронного назначения.

3.2. Погребение умерших (погибших) и оказание услуг по погребению осуществляются хозяйствующими субъектами, предоставляющими населению ритуальные услуги.

 

4. Специализированная служба по вопросам похоронного дела

 

4.1. Специализированная служба по вопросам похоронного дела создается администрацией города в предусмотренных действующим гражданским законодательством Российской Федерации организационно-правовых формах.

4.2. Cпециализированная служба по вопросам похоронного дела руководствуется в своей деятельности Федеральным законом от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле», нормативными правовыми актами Российской Федерации и Архангельской области, настоящим Положением, иными правовыми актами муниципального образования «Город Коряжма», Уставом предприятия.

4.3. Специализированная служба по вопросам похоронного дела обязана гарантировать лицам, взявшим на себя обязанности по погребению умерших (погибших), предоставление полного комплекса услуг по погребению на безвозмездной основе в соответствии с гарантированным перечнем, установленным статьей 9 Федерального закона «О погребении и похоронном деле».

       4.4.  Специализированная служба:

       4.4.1. Оказывает услуги по погребению, указанные в предусмотренном законодательством гарантированном перечне услуг по погребению.

       4.4.2. Осуществляет погребение умерших при отсутствии у них супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя или при невозможности осуществить ими погребение, а также при отсутствии иных лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение.

       4.4.3. Осуществляет погребение умерших, личность которых не установлена органами внутренних дел в определенные законодательством сроки.

        4.4.4. Осуществляет иные полномочия в соответствии с законодательством Российской Федерации, Архангельской области, муниципальными правовыми актами.
5. Лицо, осуществляющее организацию погребения

 

5.1. Исполнителями волеизъявления умершего являются лица, указанные в его волеизъявлении, при их согласии взять на себя обязанность исполнить волеизъявление умершего. В случае отсутствия в волеизъявлении умершего указания на исполнителей волеизъявления либо в случае их отказа от исполнения волеизъявления умершего осуществить организацию погребения умершего имеют право супруг, дети, родители, усыновленные, усыновители, родные братья и родные сестры, внуки, бабушки, иные родственники либо законные представители умершего. В случае мотивированного отказа кого-либо из указанных лиц от исполнения волеизъявления умершего оно может быть исполнено иным лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего.

5.2. В случае отсутствия лиц, взявших на себя обязанность осуществить погребение умершего, погребение умершего осуществляется специализированной службой по вопросам похоронного дела.

       6. Гарантированный перечень услуг по погребению

 

6.1. Супругу, близким родственникам, иным родственникам, законному представителю или иному лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего (погибшего), в соответствии с гарантированным перечнем, установленным статьей 9 Федерального закона N 8-ФЗ от 01.01.1996 «О погребении и похоронном деле», гарантируется предоставление полного комплекса услуг по погребению на безвозмездной основе.

6.2. Гарантированный перечень услуг по погребению предоставляется специализированной службой по организации похоронного дела, а также иными   организациями, независимо от их организационно-правовой формы и  предпринимателями, осуществляющим свою деятельность без образования юридического лица, оказывающими ритуальные услуги.

  

  7. Создание и организация места погребения

          7.1.  Выбор земельного участка и отвод территории под строительство  кладбища  осуществляется   администрацией города в установленном порядке и утверждается  постановлением администрации города.

        Данные места погребения считаются муниципальными по принадлежности.

        7.2. Строительство кладбища осуществляется за счет  средств  бюджета муниципального образования или других привлеченных средств.

        7.3. По своему типу городское кладбище является общественным и предназначено  для погребения умерших с учетом их волеизъявления.

 7.4. На кладбище по предложению соответствующих религиозных объединений, уставы которых предусматривают осуществление религиозных обрядов на кладбищах, администрацией города могут отводиться участки для погребения умерших с учетом вероисповедальных обычаев и традиций, а также для воинских захоронений.  

       7.5. На кладбище должны быть отведены отдельные участки для погребения невостребованных умерших (погибших), а также умерших, личность которых не установлена.

       7.6. Территорию кладбища (по истечении двадцати лет с момента его переноса) разрешается использовать только под зеленые насаждения. Строительство зданий и сооружений на этой территории запрещается.

        7.7.  Кладбище не подлежит сносу и может быть перенесено только по решению администрации города в случае угрозы постоянных затоплений, оползней и других стихийных бедствий.

        7.8. Кладбище открыто для посещения гражданами ежедневно с 8 час. 30 мин. до 15 часов.

            8.  Порядок погребения умерших 

            8.1.  Погребение умерших на кладбище города  производится индивидуально для каждого умершего.

         Для погребения умершего бесплатно предоставляется участок земли площадью 5,0 кв.м. По желанию семьи умершего, участок земли может быть увеличен до 7,5 кв.м для второго захоронения.
         Устанавливаются следующие размеры земельных участков для погребения:
· при одноместном захоронении – 2,5 х 2,0 м.;

· при двухместном захоронении – 2,5 х 3,0 м.;

         При отводе земельных участков для организации новых кладбищ в случае ограниченности их площадей администрацией города может быть принято решение о запрете на установку ограждений места захоронения.

         8.2. Размещение мест захоронений производится в линейном порядке. Расстояние между могилами в ряду устанавливается не менее 0,5 метра, расстояние между рядами (сдвоенными рядами) не менее 1 метра.

         Не допускается устройство захоронений в проходах между могилами, на обочинах дорог, в пределах зеленых зон.

         8.3. При захоронении гроба с телом глубину могилы следует устанавливать не менее 1,5 метров.

8.4. Надмогильный холм устанавливается не менее 0,5 метра. Толщина 

земли от верхнего края гроба до поверхности земли должна быть не менее 1 метра. Высота ограждения места захоронения устанавливается 0,6  метра.

         8.5. Cамовольное погребение и устройство братских могил  на территории кладбища не допускается.

         8.6.  Погребение умерших на кладбище производится  в рабочие дни (кроме понедельника)  с 8  час. 30 мин. до 15.00 час., в выходные дни с 9.00 час. до 15.00 час.  Время проведения конкретного погребения устанавливается по согласованию с лицом, взявшим на себя обязанность осуществить погребение умершего.     

         8.7. Погребение умерших (погибших), не имеющих близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего, или при невозможности осуществить ими погребение, а также умерших, личность которых не установлена, осуществляется  специализированной службой по вопросам похоронного дела и производится на определенных для таких случаев участках кладбищ.

         8.8. Установка надмогильных сооружений на кладбище допускается только в границах мест захоронений. Устанавливаемые надмогильные сооружения не должны иметь частей, выступающих за границы мест захоронений.  

        8.9. Работы на кладбище, связанные с установкой, переустановкой, ремонтом надмогильных сооружений на действующем захоронении, могут проводиться родственниками (законными представителями) умершего, либо иными ответственными за содержание мест захоронений лицами.

8.10.Захоронение урн с прахом, кремируемых за пределами города Коряжмы (в иных субъектах Российской Федерации), производится при предъявлении свидетельства о смерти установленного образца, справки о кремации.

9. Правила содержания кладбища

 

9.1. На территории кладбища у главного входа устанавливается стенд с его планом. На плане обозначаются основные зоны кладбищ, здания и сооружения, кварталы (секторы) и участки захоронений и их нумерация (название). Номера кварталов указываются на табличках, укрепляемых на столбиках, устанавливаемых на углах кварталов.

Кроме того, территория кладбища оборудуется:

- вывеской с названием кладбища, годом основания, режимом работы;

- указателями номеров (названий) участков-кварталов (секторов), участков захоронений, дорожек, расположения зданий и сооружений, пункта выдачи инвентаря, общественных туалетов и т.д.;

- стендом для размещения перечня и прейскуранта оказываемых услуг, объявлений и распоряжений администрации, правил посещения кладбища, прав и обязанностей граждан, а также иной необходимой информации;

- садовыми скамейками, теневыми навесами для отдыха посетителей, которые устанавливаются у основных зданий, на аллеях, кварталах захоронений и на площадках для отдыха;

- общественными туалетами;

- урнами для сбора мелкого мусора вдоль пешеходных дорожек;

- огороженной территорией для складирования и временного хранения мусора (мусоросборником);

- контейнерами для складирования мусора на пересечении межквартальных дорожек, установленными на специальных площадках.
9.2. Прилегающая к кладбищу территория должна быть благоустроена и иметь место для стоянки автотранспорта.

9.3. Инженерные сети и оборудование на территории кладбища должны содержаться в надлежащем состоянии.

9.4. Ответственность за санитарное состояние территории кладбища возлагается на организацию, осуществляющую  содержание кладбища, которая обязана обеспечить:

- содержание в исправном состоянии зданий, сооружений, находящихся на территории кладбища, ограждения кладбища, его дорог, площадок и их ремонт;

- уход за плановыми посадками зеленых насаждений на территории кладбища, их полив и обновление, исключая места захоронения;

- систематическую уборку территории кладбища (кроме мест захоронений) и своевременный вывоз мусора;

- предоставление гражданам напрокат инвентаря для ухода за местами захоронений;
- соблюдение правил пожарной безопасности;

- выполнение инструкции по предупреждению случаев терроризма на кладбище.

 

10. Правила посещения кладбища
 

10.1. На территории кладбища посетители должны соблюдать общественный порядок и тишину.

10.2. На территории кладбища запрещается:

- выгул собак, выпас домашних животных, ловля птиц;

- разведение костров, добыча песка и глины, резка дерна;

- нахождение после закрытия;

- раскопка грунта за исключением копки могил в местах захоронения, ремонтно-строительных работ по согласованию с администрацией города;

- повреждение зеленых насаждений, цветов.

10.3. На территории кладбища запрещен проезд автотранспортных средств, за исключением спецавтотранспорта (катафальное транспортное средство, транспортные средства для уборки территории кладбища, подвоза воды, вывоза контейнеров с мусором, рытья могил).

11. Финансирование мероприятия в области организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения на территории муниципального образования «Город Коряжма»
 

11.1. Финансирование мероприятий в области организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения осуществляется за счет средств бюджетов различных уровней, внебюджетных источников в соответствии с федеральным и областным законодательством и нормативно-правовыми актами местного самоуправления.

11.2. Средства на финансирование мероприятий в области организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения ежегодно предусматриваются в местном бюджете  в соответствии с федеральным и областным законодательством и нормативно-правовыми актами местного самоуправления.

 

12. Ответственность за нарушение настоящего Положения

 

12.1. За погребение умерших без надлежаще оформленных документов либо нарушение правил, установленных настоящим Положением лица привлекаются к административной ответственности в соответствии с действующим законодательством.

12.2. Лица, виновные в хищении предметов и похоронных принадлежностей с могил, уничтожении, повреждении или осквернении мест захоронения, надмогильных сооружений, несут уголовную ответственность в соответствии с  законодательством.

ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 к проекту решения городской Думы

«Об организации ритуальных услуг и содержании мест захоронения на территории

муниципального образования «Город Коряжма»
     Согласно п. 23 ч. 1 ст. 14 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) к вопросам местного значения  городского округа относится организация ритуальных услуг и содержание мест погребения.

     В соответствии с п. 3 ч. 1 ст.17 Федерального закона № 131-ФЗ в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления городских округов вправе созвать муниципальные предприятия и учреждения, осуществлять финансовое обеспечение деятельности муниципальных казенных учреждений и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания бюджетными и автономными муниципальными учреждениями, а также формировать и размещать муниципальный заказ.

    Финансовые обязательства, возникающие в связи с решением вопросов местного значения, исполняются за счет средств местного бюджета.

      В силу п.1 ст. 29 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее – Федеральный закон №8-ФЗ) органы местного самоуправления городских округов создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствие с Федеральным законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших.

     В соответствии с п. 2 ст.25 Федерального закона № 8-ФЗ организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.

     Согласно п.п.1,2 Указа Президента РФ от 29.06.1996 № 1001 «О гарантиях прав граждан на предоставление услуг по погребению умерших» специализированные службы по вопросам похоронного дела оказывают на безвозмездной основе услуги по погребению, гарантированные ст. 9 Федерального закона № 8-ФЗ, по первому  требованию супруга, близких родственников, иных родственников, законного представителя умершего или иного лица, взявшего на себя осуществить погребение умершего. Органы местного самоуправления обязаны выделять специализированным службам по вопросам похоронного дела средства для оказания на безвозмездной основе вышеуказанных услуг.

     Необходимо отметить, что органы местного самоуправления не наделены правом присвоения статуса специализированной службы по вопросам похоронного дела коммерческим организациям или индивидуальным предпринимателям, у них нет права делегировать сторонним организациям  функции, которые отнесены законом к функциям, осуществляемым только организациями, создаваемыми органами местного самоуправления.

    В представленном Положении право оказания ритуальных услуг, в том числе входящих в предусмотренный Федеральным законом № 8-ФЗ гарантированный перечень услуг по погребению, принадлежит и иным хозяйствующим субъектам.
Главный специалист –юрист 
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