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Архангельская область

Муниципальное образование “Город Коряжма”

Городская Дума

РЕШЕНИЕ

	от  10.04.2014
	№  54
	


О внесении изменений в  Устав 

муниципального образования  «Город Коряжма» 

     В целях приведения  Устава муниципального образования «Город Коряжма» в соответствие с Федеральным законом 6 октября 2003 года № 131-ФЗ  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  рассмотрев протесты прокурора города от 10.06.2013 № 07-01-13,  от 10.06.2013 № 07-01-2013,18.06.2013 № 07-01-2013,  городская  Дума 

РЕШАЕТ:

     1. Внести в  Устав муниципального образования   «Город Коряжма», принятый решением городской Думы от 22 декабря 2005 года № 146 «О принятии новой редакции  Устава муниципального образования  «Город Коряжма» (в редакции решений городской Думы от 31.05. 2007  № 365, от 29.11.2007 № 412, от 25.02.2010 № 133, от 25.11.2010 № 204, от 24.11.2011 № 290, 05.03.2012 № 337, от 22.11.2012 № 403),  следующие изменения:

       1.1.  В части 1 статьи 5:

     1.1.1. Дополнить пунктом 7.2 следующего содержания:

     «7.2) разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов;»;
      1.1.2. Пункт 13 изложить в следующей редакции:

     «13) организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях (за исключением полномочий по финансовому обеспечению реализации основных общеобразовательных программ в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами), организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях (за исключением дополнительного образования детей, финансовое обеспечение которого осуществляется органами государственной власти субъекта Российской Федерации), создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в муниципальных образовательных организациях, а также организация отдыха детей в каникулярное время;»;

      1.1.3. В пункте 14 слова «гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи» заменить словами «гарантий  бесплатного оказания гражданам медицинской помощи»;
      1.1.4. В пункте 26.1 слова «выдача разрешений на установку» заменить словами «утверждение схемы размещения рекламных конструкций, выдача разрешений на установку и эксплуатацию», слово «вновь» исключить;
      1.1.5. Пункт 27 изложить в следующей редакции:

      «27) присвоение адресов объектам адресации, изменение, аннулирование адресов, присвоение наименований элементам улично-дорожной сети (за исключением автомобильных дорог федерального значения, автомобильных дорог регионального или межмуниципального значения), наименований элементам планировочной структуры в границах городского округа, изменение, аннулирование таких наименований, размещение информации в государственном адресном реестре;»;

      1.1.6.  Пункт 28 после слов «осуществление мероприятий по» дополнить словами «территориальной обороне и»;
      1.1.7. Признать утратившим силу пункт 39;
      1.2. В части 1 статьи 5.1:

      1.2.1. В пункте 3 слова «образовательных учреждений высшего профессионального образования» заменить словами «образовательных организаций высшего образования»; 

      1.2.2. Пункт 5 признать утратившим силу;

      1.2.3. Дополнить пунктом 12 следующего содержания:

      «12) осуществление мероприятий, предусмотренных Федеральным законом «О донорстве крови и её компонентов.»;

       1.3. В части 1 статьи 5.2:

       1.3.1.  В пункте 3 слова «формирование и размещение муниципального заказа» заменить словами «осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд.»;

        1.3.2. Дополнить пунктом 6.1 следующего содержания:

       «6.1) разработка и утверждение программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации;»;
        1.3.3. Пункт 8.1 изложить в следующей редакции:

        «8.1) организация профессионального образования и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц местного самоуправления, членов выборных органов местного самоуправления, депутатов представительных органов муниципальных образований, муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений;»;
        1.4. Часть 2.1 статьи 9 признать утратившей силу.
        1.5. Часть 1 статьи 18 изложить в следующей редакции:

       «1. Граждане имеют право обращаться лично, а также направлять индивидуальные и коллективные обращения, включая обращения объединений граждан, в том числе юридических лиц в органы местного самоуправления муниципального образования «Город Коряжма».
       1.6. Статью 25 изложить в следующей редакции:

       1. Полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно в случае:

1) смерти;

2) отставки по собственному желанию;     
          2.1)  удаления в отставку в соответствии со  статьей 74.1 Федерального закона от 06 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) отрешения от должности в соответствии с федеральным законом;

4) признания судом недееспособным или ограниченно дееспособным;

5) признания судом безвестно отсутствующим или объявления умершим;

6) вступления в отношении него в законную силу обвинительного приговора суда;

7) выезда за пределы Российской Федерации на постоянное место жительства;

8) прекращения гражданства Российской Федерации, прекращения гражданства иностранного государства - участника международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым иностранный гражданин имеет право быть избранным в органы местного самоуправления, приобретения им гражданства иностранного государства либо получения им вида на жительство или иного документа, подтверждающего право на постоянное проживание гражданина Российской Федерации на территории иностранного государства, не являющегося участником международного договора Российской Федерации, в соответствии с которым гражданин Российской Федерации, имеющий гражданство иностранного государства, имеет право быть избранным в органы местного самоуправления;

9) отзыва избирателями;

10) установленной в судебном порядке стойкой неспособности по состоянию здоровья осуществлять полномочия главы муниципального образования;

                  10.1) преобразования муниципального образования «Город Коряжма», а также в случае его упразднения;

   10.2) увеличения численности избирателей муниципального образования более чем на 25 процентов произошедшего вследствие изменения границ муниципального образования или объединения поселения с городским округом;

         11)   несоблюдения ограничений, установленных   Федеральным законом от 06 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации.

        2. Полномочия главы муниципального образования прекращаются досрочно также в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации в случаях:

1) несоблюдения главой муниципального образования, его супругой и несовершеннолетними детьми запрета, установленного Федеральным законом «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»;

2) установления в отношении избранного на муниципальных выборах главы муниципального образования факта открытия или наличия счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами в период, когда указанное лицо было зарегистрировано в качестве кандидата на выборах  главы муниципального образования.»;
      1.7.  Пункт 5.1 части 3 статьи 26 изложить в следующей редакции:

       «5.1) утверждает муниципальные  программы.

        Определяет сроки реализации муниципальных программ в устанавливаемом ею порядке.

       Устанавливает порядок принятия решений о разработке муниципальных программ, их формирования и реализации, а также порядок проведения и критерии оценки эффективности их реализации;»;
         1.8. Статью 36.1 дополнить абзацем следующего содержания:

 «Действие муниципального правового акта, не имеющего нормативного характера, незамедлительно приостанавливается принявшим (издавшим) его органом местного самоуправления или должностным лицом местного самоуправления муниципального образования «Город Коряжма»  в случае получения соответствующего предписания Уполномоченного при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей, выданного в соответствии с законодательством Российской Федерации об уполномоченных по защите прав предпринимателей. Об исполнении полученного предписания исполнительно-распорядительные органы местного самоуправления или должностные лица местного самоуправления муниципального образования «Город Коряжма» обязаны сообщить Уполномоченному при Президенте Российской Федерации по защите прав предпринимателей в трехдневный срок, а городская Дума  - не позднее трех дней со дня принятия городской Думой решения.»;
 1.9. Статью 38.1 изложить в следующей редакции:

  «Статья 38.1. Закупки для обеспечения муниципальных нужд

  1. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются   в соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

  2. Закупки товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд осуществляются за счет средств местного бюджета».
         2.  Настоящее решение подлежит государственной регистрации в порядке, установленном федеральным законом, и вступает в силу со дня официального опубликования за исключением положений, для которых настоящим пунктом предусмотрены иные сроки вступления в силу.

       Подпункт 1.1.5 настоящего решения вступает в силу с 1 июля 2014 года, но не ранее дня официального опубликования после государственной регистрации настоящего решения.

Председатель городской  Думы                                                                 А.С. Рулёв
Глава муниципального образования                                                           В.И. Елезов
                                             ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

 к проекту решения городской Думы

«О внесении изменений в  Устав

муниципального образования  «Город Коряжма»

     Представленным проектом в Устав муниципального образования «Город Коряжма» вносятся изменения, направленные на его приведение в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области. 
     1.1.1. Федеральным законом от 22.10.2013 № 284-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части определения полномочий и ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления и их должностных лиц в сфере межнациональных отношений» часть 1 статьи 16 Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»  дополнена пунктом следующего содержания:

    «7.2) разработка и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия, поддержку и развитие языков и культуры народов Российской Федерации, проживающих на территории муниципального образования, реализацию прав национальных меньшинств, обеспечение социальной и культурной адаптации мигрантов, профилактику межнациональных (межэтнических) конфликтов.». Указанное дополнение предлагается внести в часть 1 статьи 5 Устава «Вопросы местного значения муниципального образования «Город Коряжма».
    1.1.2. Пункт 3 статьи 98 Федерального закона от 02.07.2013 № 185-ФЗ вносит изменения в пункт 13 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», закрепляющей вопросы местного значения городского округа. Так, пункт 13 части 1 статьи 16 изложен в новой редакции, с учетом внесенных изменений предлагается изложить пункт 13 части 1 статьи 5 Устава.
      1.1.3. Федеральным законом от 25.11.2013 № 317-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации по вопросам охраны здоровья граждан в Российской Федерации»  в пункте 14 части 1 статьи 16 слова «в медицинских учреждениях» заменены словами « в медицинских организациях», слова «гарантии оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи» заменены словами «гарантии бесплатного оказания гражданам медицинской помощи». Указанные изменения вносятся в пункт 14 части 1 статьи 5 Устава.
   1.1.4. Статьей 3 Федерального закона от 07.05.2013 № 98-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рекламе» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в пункт 26.1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», которая содержит перечень вопросов местного значения городского округа. Согласно указанным изменениям, к вопросам местного значения отнесен вопрос  утверждения схемы размещения рекламных конструкций, выдачи разрешений на установку и эксплуатацию рекламных конструкций на территории городского округа, аннулирования таких разрешений, выдачи предписаний о демонтаже самовольно установленных рекламных конструкций на территории городского округа, осуществляемых в соответствие с Федеральным законом «О рекламе». С учетом внесенных изменений в новой редакции предлагается изложить пункт 26.1 части 1 статьи 5 Устава.
     1.1.5. Федеральным законом от 28.12.2013 № 443-ФЗ «О федеральной информационной адресной системе и о внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» внесены изменения в пункт 27 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, пункт 27 изложен в новой редакции. Данные изменения предлагается учесть в пункте 27 части 1 статьи 5 Устава. Федеральный закон от 28.12.2013 №443-ФЗ вступает в силу с 1 июля 2014 года.
   1.1.6. Федеральным законом от 05.04.2013 № 55-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон № 131-ФЗ – пункт 28 части 1 статьи 16 после слов «осуществление мероприятий по» дополнен словами «территориальной обороне и».  
      Теперь к вопросам местного значения городского округа относится не только организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, но и организация и осуществление мероприятий по территориальной обороне. Соответствующие изменения предлагается  внести в  пункт 28 части 1 статьи 5 Устава.    
      1.1.7. Федеральным законом от 28.12.2013 № 416-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О лотереях» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» признан утратившим силу пункт 39 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ, касающийся осуществления муниципального контроля за проведением муниципальных лотерей. В связи с изложенным, предлагается признать утратившим силу пункт 39 части 1 статьи5 Устава.                  
     1.2.1.  Федеральный закон от 02.07.2013 № 185-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных законодательных актов (отдельных положений законодательных актов) Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об образовании»  вносит изменения в пункт 3 части 1 статьи 16.1 Федерального закона  №131-ФЗ, закрепляющей права органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа.

   В пункте 3 части 1 статьи 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ слова «образовательных учреждений высшего профессионального образования» заменены словами «образовательных организаций высшего образования». Таким образом,  в новой редакции предлагается изложить пункт 3 части 1 статьи 5.1 Устава.

      1.2.2. Федеральным законом от 25.12.2012 № 271-ФЗ внесены изменения в статью 14.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ, закрепляющую права органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа.
      Так, пункт 5 части 1 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ признан утратившим силу.

       С учетом этого, из части 1 статьи 16.1 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ исключено положение о том, что органы местного самоуправления городского округа имеют право на осуществление финансирования и софинансирования капитального ремонта жилых домов, находившихся в муниципальной собственности до 1 марта 2005 года.

     С учетом вышеуказанных изменений в Федеральном законе № 131-ФЗ соответствующую норму из Устав муниципального образования предлагается исключить.

        1.2.3. Федеральным законом от 28.07.2012 № 137-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты в связи с принятием Федерального закона «О донорстве крови и её компонентов» внесено дополнение в статью 16.1 Федерального закона № 131-ФЗ, закрепляющую права органов местного самоуправления городского округа на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения городского округа. Указанное дополнение  предусматривает право органов местного самоуправления на осуществление мероприятий, предусмотренных Федеральным законом «О донорстве крови и её компонентов». С учетом изложенного, предлагается дополнить статью 5.2 Устава.
      1.3.1.  Федеральным законом от 28.12.20013 № 396-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты» внесены изменения в пункт 3 части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ. Указанные изменения предлагается учесть в пункте 3 части  1 статьи 5.2, закрепляющей  полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения.
      1.3.2. Федеральным законом  от 30.12.2012 № 289-ФЗ  «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» внесены изменения в Федеральный закон № 131-ФЗ, в части дополнения перечня полномочий органов местного самоуправления муниципального образования «Город Коряжма»  вопросом - разработки и утверждения программ комплексного развития систем коммунальной инфраструктуры поселений, городских округов, требования к которым устанавливаются Правительством Российской Федерации. Указанное дополнение предлагается учесть в статье 5.2 Устава.

      1.3.3. Федеральным законом от 2 июля 2013 № 185-ФЗ внесены изменения  в часть 1 статьи 17 Федерального закона №131-ФЗ, закрепляющую полномочия органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения. Так, пункт 8.1. части 1 статьи 17 Федерального закона № 131-ФЗ излагается в новой редакции, соответствующие изменения предлагается внести в пункт 8.1 части 1 статьи  5.2 Устава.

      1.4. Законом Архангельской области от 22.04.2013 № 662-39-ОЗ исключены части 2,3 статьи 5 Закона Архангельской области от 08.11.2006 № 268-13-ОЗ «О выборах органы местного самоуправления в Архангельской области», согласно которых Устав муниципального образования должен содержать положение, согласно которому основные выборы, проводимые после досрочных выборов, должны быть назначены на второе воскресенье марта года, в котором истекают полномочия представительного органа, выборного органа, выборного должностного лица, избранных на досрочных выборах. С учетом изложенного, предлагается признать утратившей силу ч.2.1 статьи 9.

      1.5. Федеральным законом от 07.05.2013 № 80-ФЗ «О внесении изменений в статью 5.59 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях и статьи 1 и 2 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации» внесены изменения в часть 1 статьи 2 Федерального закона «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации», согласно которым предусмотрено право обращения объединений граждан, в том числе имеющих статус юридического лица в органы государственной власти и органы местного самоуправления,  а также распространению установленного данным Федеральным законом порядка рассмотрения обращений граждан государственными органами и органами местного самоуправления на отношения субъектов обращения с государственными и муниципальными учреждениями и другими организациями, осуществляющими публично значимые функции. С учетом внесенных изменений изложена часть 1 статьи 18 Устава.
      1.6. Статьей 15 Федерального закона от 07.05.2013 № 102-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами»  дополнена статья 36 Федерального закона № 131-ФЗ частью 6.1 следующего содержания: 
       «6.1. Полномочия главы муниципального района, главы городского округа прекращаются досрочно также в связи с утратой доверия Президента Российской Федерации в случаях:

1) несоблюдения главой муниципального района, главой городского округа, их супругами и несовершеннолетними детьми запрета, установленного Федеральным законом "О запрете отдельным категориям лиц открывать и иметь счета (вклады), хранить наличные денежные средства и ценности в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владеть и (или) пользоваться иностранными финансовыми инструментами";

2) установления в отношении избранных на муниципальных выборах главы муниципального района, главы городского округа факта открытия или наличия счетов (вкладов), хранения наличных денежных средств и ценностей в иностранных банках, расположенных за пределами территории Российской Федерации, владения и (или) пользования иностранными финансовыми инструментами в период, когда указанные лица были зарегистрированы в качестве кандидатов на выборах соответственно главы муниципального района, главы городского округа.
Указанные дополнительные основания для досрочного прекращения полномочий главы муниципального образования  предлагается предусмотреть в статье  25 Устава, разработанной во исполнение части 6 статьи 36 Федерального закона № 131-ФЗ.
       1.7. В пункте 1.7 учтены изменения, внесенные в статью 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты в связи с совершенствованием бюджетного процесса». Ранее статья регламентировала порядок утверждения долгосрочных целевых программ, в настоящее время муниципальных программ.
       1.9. Федеральным законом от 28.12.2013 № 396-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» в новой редакции изложена ст.54 Федерального закона № 131-ФЗ, касающаяся осуществления закупок для обеспечения муниципальных нужд. В новой редакции предлагается изложить ст.38.1 Устава «Муниципальный заказ».
      Главный специалист-юрист
      аппарата городской Думы                                                                И.Р. Сподобаева
