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Администрация городского округа

Архангельской области «Город Коряжма»

(Администрация города)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
	15.09.2017
	№ 1358
	


	О муниципальной программе «Улучшение условий и охраны труда на территории городского округа Архангельской области «Город Коряжма» (в редакции постановлений администрации города от 07.07.2021 № 791, от 05.10.2022 № 1143 )


(В редакции постановлений администрации города от 14.11.2017 № 1632, от 04.07.2018 № 945, от 14.11.2018 № 1605, от 03.12.2018 № 1700, от 11.11.2019 №1581, от 05.12.2019 № 1751, от 14.01.2020 № 31, от 12.11.2020 № 1270, от 25.12.2020 № 1487, от 01.07.2021 № 775, 

от 07.07.2021 № 791, от 11.11.2021 № 1361, от 29.11.2021 № 1462, от 05.10.2022 № 1143)
В целях государственного управления  охраной труда на территории городского округа Архангельской области «Город Коряжма», руководствуясь Трудовым кодексом Российской Федерации, законом Архангельской области от 10.11.2005 № 110-6-ОЗ «О государственном управлении охраной труда на территории Архангельской области»,  Уставом городского округа Архангельской области «Город Коряжма», администрация города 

(в редакции постановления администрации города от 05.10.2022 № 1143)).
ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1.
Утвердить прилагаемую муниципальную программу «Улучшение условий и охраны труда на территории городского округа Архангельской области  «Город Коряжма» (далее – программа (в редакции постановления администрации города от 07.07.2021 № 791,от 05.10.2022 № 1143).
2 Управлению социального развития администрации города: 
2.1. Осуществлять контроль за ходом реализации программных мероприятий, за целевым использованием финансовых средств и к 30 числу месяца, следующего за отчетным, представлять информацию главе муниципального образования о ходе выполнения программы по итогам за полугодие и год.
2.2. Ежегодно проводить оценку эффективности реализации программы. 
3. Финансовому управлению администрации города при формировании проектов местного бюджета на 2018 и последующие годы предусматривать денежные средства на реализацию программы. 

4. Ответственным за исполнение мероприятий программы:

4.1. Обеспечить эффективную и своевременную реализацию программных мероприятий.

4.2. Представлять в управление социального развития администрации города:

 - информацию о ходе и результатах выполнения программы по итогам за год ежегодно в срок до 10 числа месяца, следующего за отчетным;

 - не позднее 01 августа текущего года предложения по уточнению перечня и затрат по программным мероприятиям.
5.
Рекомендовать работодателям независимо от организационно-правовых форм собственности, осуществляющим свою деятельность на территории муниципального образования «Город Коряжма» (далее – работодатели) обеспечить проведение мероприятий в рамках утвержденной программы.

6.
Настоящее постановление подлежит размещению на официальном сайте администрации города. 
7.
Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы муниципального образования по социальным вопросам, начальника управления социального развития А.А. Иванова. 
Глава муниципального образования                                                      А.А. Ткач 
Утверждена

постановлением администрации города

от 15.09.2017 № 1358

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА 

«Улучшение условий и охраны труда 

на территории городского округа Архангельской области 

«Город Коряжма» 

Паспорт 

муниципальной программы 
(в редакции постановлений администрации города от 14.11.2017 № 1632, 04.07.2018 № 945, 14.11.2018 № 1605, от 03.12.2018 № 1700, от 11.11.2019 №1581, от 14.01.2020 № 31, от 12.11.2020 № 1270, от 25.12.2020 № 1487, от 01.07.2021 № 775, от 07.07.2021 № 791, от 11.11.2021 № 1361, от 29.11.2021 № 1462, от 05.10.2022 № 1143)

	Наименование муниципальной программы
	Муниципальная программа «Улучшение условий и охраны труда на территории городского округа Архангельской области «Город Коряжма» (далее - программа).

	Ответственный исполнитель муниципальной программы
	Управление социального развития администрации городского округа Архангельской области «Город Коряжма» (далее – УСР).

	Соисполнители муниципальной программы
	Нет.

	Подпрограммы муниципальной программы
	Нет. 

	Цели муниципальной программы


	Сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, максимальное снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, достижение «нулевого» травматизма в организациях, расположенных на территории городского округа Архангельской области «Город Коряжма».

	Задачи муниципальной программы


	1. Совершенствование системы управления охраной труда, функционирования системы управления охраны труда на основе оценки управления профессиональных рисков;

2. Повышение эффективности государственного надзора и контроля за охраной труда;

3. Обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения; 

4. Проведение организационно и информационно разъяснительной работы, пропаганда охраны труда.

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	2021 – 2027 годы.

Муниципальная программа реализуется в один этап.

	Объемы и источники финансирования  муниципальной программы по годам реализации 
	Общий объем финансирования программы составляет рублей 567750 рублей, в том числе средства местного бюджета 567750 рублей.


I. Характеристика сферы реализации муниципальной программы, приоритеты государственной политики в сфере реализации муниципальной программы, описание основных проблем

Охрана труда является неотъемлемой частью государственной политики в сфере социально – трудовых отношений. В настоящее время здоровье человека занимает ведущее место в системе социальных ценностей и рассматривается как важнейший ресурс государства. Профессиональная заболеваемость, травматизм наносят ущерб всему государству, и это требует развития эффективных мероприятий, направленных на снижение уровня профессионального риска и улучшение условий труда.
В соответствии со статьей 211 Трудового кодекса Российской Федерации и Законом Архангельской области от 20.09.2005 № 84-5-ОЗ (ред. от 30.05.2022) «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями», принятие и реализация муниципальных программ улучшения условий и охраны труда являются одними из основных направлений государственной политики в области охраны труда. 
Основные проблемы системы управления охраной труда:
1) отсутствие проведения системных мероприятий по управлению профессиональными рисками на рабочих местах, связанных с выявлением опасностей, оценкой и снижением уровней профессиональных рисков;

2) отсутствие комплекса взаимосвязанных и взаимодействующих между собой элементов, устанавливающих политику и цели в области охраны труда 

3) недостаточное финансовое обеспечение (либо его отсутствие) мероприятий охраны труда. Кроме того, в условиях, когда участники производственного процесса отдают предпочтение экономической выгоде (работодатель – получению прибыли, работники – более высокому заработку за счет доплат за вредные условия труда), на второй план уходят вопросы по улучшению условий и охраны труда, и вопросы своевременного устранения нарушений требований действующего трудового законодательства, что негативно влияет на состояние условий труда, заставляет работников рисковать собственным здоровьем и жизнью ради сохранения места работы; 
4) одной из важных социально – экономических проблем является:
 - неудовлетворительное содержание (многие организации размещены в неприспособленных помещениях, имеют высокую степень изношенности основных фондов, используют морально устаревшее оборудование); 
 - недостатки в организации рабочих мест; 
- снижение доли рабочих мест с тяжелыми, вредными или опасными условиями труда; 
- отсутствие качественных сертифицированных средств индивидуальной защиты; 
- несовершенство средств коллективной защиты работников (вентиляционных установок, оградительных устройств и т.д.);
 - недостаточная профилактическая работа по профзаболеваемости, формальное отношение работодателей к проведению периодических медицинских осмотров работников; 
5) недостаточный образовательный уровень руководителей и специалистов, низкий уровень правовых знаний в сочетании с правовым нигилизмом и отсутствие элементарной дисциплины руководителей, должностных лиц и работников организаций – это и является, в подавляющем большинстве случаев, причинами нарушения трудового законодательства; 
6) низкая мотивация самих работников к личному участию в повышении безопасности своего труда;
7) недостаточное информирование работающих о предусмотренных законодательством правах и гарантиях в сфере охраны труда; 
8) отсутствие во многих организациях специалистов (служб) охраны труда или их не укомплектованность.
Уровень профессиональных рисков остается высоким. Сохраняется высокий уровень травматизма на обрабатывающих предприятиях (деревообработка), на транспорте, в строительстве, ЖКХ. 

По данным филиала № 2 Государственного учреждения - «Архангельское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации» в 2021 от травм на производстве пострадало 15 человек, из них 3 пострадавших - с тяжелым исходом. В 2020 году был тяжелый несчастный случай со смертельным исходом.

Анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве показывает, что основными причинами являются: 
- неудовлетворительное содержание рабочих мест и причины организационного характера;

- личная неосторожность (невнимательность) пострадавших;

- нарушение требований безопасности (отсутствие должного контроля);

- неудовлетворительная организация производства работ;

- недостатки в обучении работников правилам безопасности труда;

- недостатки финансирования работодателями мероприятий по улучшению условий и охраны труда. Основная причина травматизма в 2020 году - нарушение требований безопасности (в 10 случаях из 15). В 2021г. вина работников организаций установлена в 12 несчастных случаях. 

Работодатели недостаточно уделяют внимание производственной дисциплине, внедрению системы управления охраной труда в организациях, процедуре оценки и управлению профессиональными рисками на рабочих местах, качественному проведению специальной оценки условий труда, предварительных и обязательных периодических медицинских осмотров работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами, обучению охране труда и безопасному ведению работ, контролю над применением работниками средств индивидуальной защиты.
Таким образом, решение указанных выше проблем указывает на необходимость программного подхода к проблеме улучшения условий и охраны труда в организациях, осуществляющих деятельность на территории городского округа Архангельской области «Город Коряжма».

II. Механизм реализации мероприятий программы

Текущее управление реализацией программы осуществляет администрация города, которая организует работу по реализации программы в рамках своих полномочий.

Ответственными за выполнение мероприятий программы в установленные сроки является УСР.
УСР осуществляет руководство и текущее управление реализацией программы, разрабатывает в пределах своей компетентности муниципальные правовые акты, необходимые для её реализации, проводит анализ и формирует предложения по рациональному использованию финансовых ресурсов программы. Запрашивает информацию, необходимую для подготовки годового отчета об исполнении мероприятий; 
Корректировка программы, в том числе включение в нее новых мероприятий, осуществляется в установленном порядке по предложению УСР. О ходе реализации программы УСР размещает информацию на официальном сайте администрации города. 

Перечень целевых показателей, характеризующих ход реализации муниципальной программы, указан в приложении № 1 к настоящей муниципальной программе. 

Перечень мероприятий программы приведен в приложении № 2 к настоящей муниципальной программе
III. Ожидаемые результаты реализации муниципальной программы

В результате реализации программы ожидается:
- снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой на 1 и более рабочий день;
- увеличение количества руководителей и специалистов организаций, прошедших обучение охране труда;
- увеличение количества выданных разрешений страхователям, осуществляющим деятельность на территории городского округа Архангельской области «Город Коряжма», на финансовое обеспечение предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний;
- увеличение работодателями средств, выделенных на реализацию мероприятий по охране труда, из расчета на одного работающего; 
- увеличение количества рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда;
- уменьшение численности работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда.
Приложение № 1 

к муниципальной программе 
«Улучшение условий и охраны труда 

на территории городского округа

 Архангельской области «Город Коряжма»,
утвержденной постановлением администрации города

от 15.09.2017 № 1358

Перечень

целевых показателей муниципальной программы 

«Улучшение условий и охраны труда на территории 

городского округа Архангельской области «Город Коряжма»
(в редакции постановлений администрации города от 14.11.2017 № 1632, 04.07.2018 № 945, 14.11.2018 № 1605, от 03.12.2018 № 1700, от 11.11.2019 №1581, от 14.01.2020 № 31, от 12.11.2020 № 1270, от 25.12.2020 № 1487, от 01.07.2021 № 775, от 07.07.2021 № 791, от 11.11.2021 № 1361, от 29.11.2021 № 1462, от 05.10.2022 № 1143)

Ответственный исполнитель: 

Управление социального развития администрации городского округа Архангельской области «Город Коряжма»
	Наименование целевого показателя
	Единица измерения
	Значения целевых показателей

	
	
	базовый 2020 г.

	2021г.
	2022 г
	2023 г.
	2024 г.
	2025 г.
	2026 г.
	2027 г.

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	1.Количество работодателей,   осуществляющих деятельность на территории городского округа Архангельской области «Город Коряжма», обратившихся за консультационной помощью по вопросам охраны труда
	чел.
	45
	92
	100
	150
	160
	170
	180
	180

	2. Количество проведенных семинаров, совещаний, «круглых столов», выставок, рабочих встреч по вопросам охраны труда
	ед.
	3
	4
	5
	8
	10
	11
	12
	12

	3. Количество средств, выделенных на реализацию мероприятий по охране труда, из расчета на одного работающего
	тыс. руб.
	13,4
	13,9
	18
	19
	20
	22
	23
	25

	4. Количество руководителей и специалистов предприятий, прошедших обучение по охране труда
	человек
	360
	370
	376
	380
	383
	390
	450
	460

	5.Количество руководителей и специалистов муниципальных учреждений, прошедших  обучение по охране труда в рамках программы 
	человек
	55
	45
	47
	38
	39
	39
	40
	42

	6. Количество рабочих мест, на которых проведены профессиональные риски
	рабочие места
	3800
	4100
	4 150
	4360
	4400
	4440
	6700
	10300

	7. Количество публикаций по вопросам охраны труда в СМИ, в том числе на официальном сайте администрации городского округа Архангельской области «Город Коряжма»
	ед.
	35
	55
	56
	57
	58
	60
	65
	70


Приложение № 2
к муниципальной программе 
«Улучшение условий и охраны труда 

на территории городского округа 

Архангельской области «Город Коряжма»,
утвержденной постановлением администрации города

от 15.09.2017 № 1358

Перечень 

мероприятий муниципальной программы 

«Улучшение условий и охраны труда на территории городского округа Архангельской области

 «Город Коряжма» 

(в редакции постановлений администрации города от 14.11.2017 № 1632, 04.07.2018 № 945, 14.11.2018 № 1605, от 03.12.2018 № 1700, от 11.11.2019 №1581, от 14.01.2020 № 31, от 12.11.2020 № 1270, от 25.12.2020 № 1487, от 01.07.2021 № 775, от 07.07.2021 № 791, от 11.11.2021 № 1361, от 29.11.2021 № 1462, от 05.10.2022 № 1143)

	Наименование
	ответственный исполнитель,

соисполнитель
	Источник

финансирован
	объем финансирования (руб.)
	 Ожидаемые результаты реализации

	мероприятия
	
	
	всего
	2021г.
	2022г.
	2023г.
	2024г
	2025г
	2026г
	2027г
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Цель программы: Сохранение жизни и здоровья работников в процессе трудовой деятельности, максимальное снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости, достижение «нулевого» травматизма в организациях, расположенных на территории городского округа Архангельской области «Город Коряжма»

	Задача № 1 Совершенствование системы управления охраной труда, функционирования системы управления охраны труда на основе оценки управления профессиональных рисков

	1.1.Оказание практической и методической помощи работодателям, по внедрению системы управления профессиональными рисками
	УСР
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение эффективности организации работы по охране труда в организациях, осуществляющих деятельность на территории городского округа Архангельской области «Город Коряжма», улучшение условий труда работников, снижение производственного травматизма

	1.2. Оказание методической и практической помощи работодателям по внедрению программ «нулевого травматизма»

«Vision Zero»
	УСР
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Повышение эффективности организации работы по охране труда в организациях, осуществляющих деятельность на территории городского округа Архангельской области «Город Коряжма», улучшение условий труда работников, снижение производственного травматизма

	1.3.Организация и проведение заседаний координационного совета по охране туда при администрации городского округа Архангельской области

 «Город Коряжма»
	УСР
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Координация деятельности администрации города, работодателей, профсоюзов, органов надзора и контроля и других организаций по предупреждению производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в организациях, осуществляющих деятельность на территории города

	1.4. Организация и проведение мониторинга условий и охраны труда в организациях, осуществляющих деятельность

на территории городского округа Архангельской области 

«Город Коряжма»
	УСР
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Разработка рекомендаций по улучшению условий и охраны труда в организациях, осуществляющих деятельность на территории города, с высоким уровнем травматизма

	Задача № 2 Повышение эффективности государственного надзора и контроля за охраной труда

	2.1. Проведение совместных с государственными органами надзора, контроля, профсоюзами проверок соблюдения организациями, осуществляющими деятельность на территории города, законодательства Российской Федерации в сфере охраны труда
	УСР,

профсоюзы, ГИТ и НАО

(по 

согласованию)
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Устранение работодателями нарушений законодательства в сфере охраны труда, выявленных по итогам проверок

	2.2.Проведение анализа материалов расследований групповых несчастных случаев на производстве, тяжелых несчастных случаев, несчастных случаев на производстве со смертельным исходом
	УСР
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Обращение внимания работодателей на причины произошедших несчастных случаев на производстве для предотвращения производственного травматизма с целью сохранения жизни и здоровья работников


	Задача № 3. Обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения 

	3.1. Организация обучения по охране труда и проверке знаний требований охраны труда руководителей, специалистов муниципальных учреждений
	УСР
	МБ
	433500,00
	79900, 00
	64600, 00
	32000, 00
	32000,00
	75000,00
	75000,00
	75000,00
	повышение правовой грамотности и проверка знаний

	3.2. Организация обучения по охране труда и проверки знаний требований охраны труда руководителей, специалистов предприятий, организаций, учреждений, предпринимателей
	УСР, работодатели
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	повышение правовой грамотности и проверка знаний

	3.3. Проведение мониторинга обучения по охране труда руководителей и специалистов, других категорий, работающих в организациях города 
	УСР
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	получение своевременной и объективной информации

по проведению обучения по охране труда руководителей

и специалистов

не менее одного сбора

и анализа информации в год

	Итого по разделу 3: 


	МБ
	433500,00
	79900,00
	64600,00 
	32000,00
	32000,00
	75000,00
	75000,00
	75000,00
	 

	Задача № 4 Проведение организационно и информационно разъяснительной работы, пропаганда охраны труда 

	4.1 Проведение разъяснительной работы о финансировании предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников и санаторно-курортного лечения работников, занятых на работах с вредными и (или) опасными производственными факторами
	УСР
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	- 
	 -
	- 
	Сохранение здоровья и работоспособности работников, предотвращение наступления инвалидности в связи с профессиональными заболеваниями


	4.2. Проведение разъяснительной работы с руководителями организаций по обеспечению направления работников для прохождения дополнительной диспансеризации
	УСР
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	 -
	- 
	- 
	Раннее выявление и профилактика заболеваний у работников организаций

	4.3. Актуализация правовых актов Российской Федерации, Архангельской области в сфере охраны труда


	УСР
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	 -
	 -
	 -
	совершенствование деятельности по государственному управлению охраной труда

	4.4.Размещение в средствах массовой информации материалов по вопросам охраны труда, в том числе о результатах проверок состояния условий и охраны труда в организациях, осуществляющих деятельность на территории городского округа Архангельской области «Город Коряжма»
	УСР
	МБ
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	Привлечение внимания работодателей и работающего населения к вопросам безопасности труда и сохранения собственной жизни и здоровья при выполнении производственных обязанностей

	4.5. Организация и проведение, поощрение  конкурсов по вопросам охраны труда среди организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа Архангельской области 

«Город Коряжма»
	УСР
	МБ
	65250,00
	8250,00
	12000,00
	0
	0
	15000,00
	15000,00
	15000,00
	Привлечение внимания работодателей и работающего населения к вопросам безопасности труда и сохранения собственной жизни и здоровья при выполнении производственных обязанностей

	4.6 Организация семинаров, совещаний, «круглых столов», выставок, рабочих встреч по вопросам охраны труда для руководителей и специалистов по охране труда организаций, осуществляющих деятельность на территории городского округа Архангельской области 
«Город Коряжма»
	УСР
	МБ
	69000,00
	0
	24000,00
	0
	0
	15000,00
	15000,00
	15000,00
	Привлечение внимания работодателей и работающего населения к вопросам безопасности труда и сохранения собственной жизни и здоровья при выполнении производственных обязанностей

	Итого по разделу № 4:


	МБ
	134250,00
	8250,00
	36000,00
	0
	0
	30000,00
	30000,00
	30000,00
	

	Всего по муниципальной программе 


	МБ
	567750,00
	88150,00
	100600,00
	32000,00
	32000,00
	105000,00
	105000,00
	105000,00
	0

 


        ».













